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Siglas e Acronimos

Centro de Estudos Judicidrios — CEJ

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - CADA
Commission for the Efficiency of Justice - CEPEJ

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais — CSTAF
Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP

Dire¢do-Geral da Administragdo da Justica — DGAJ

Diregdo-Geral da Politica de Justica — DGPJ

Estatuto dos Magistrados Judiciais - EMJ

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais — ETAF

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica — IGFEJ
Regulamento do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais - RCSTAF
Regime Geral das Infra¢es Tributarias - RGIT

Sistema Informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais - SITAF




Supremo Tribunal Administrativo — STA

Tribunal Administrativo e Fiscal/Tribunais Administrativos e Fiscais — TAF

Tribunal Central Administrativo/Tribunais Centrais Administrativos — TCA

Tribunal Central Administrativo Norte - TCAN

Tribunal Central Administrativo Sul - TCAS

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa — TACL

Tribunal Tributario de Lisboa - TTL




Nota introdutdria

Cumprindo a imposicdo decorrente do artigo 156.2 da Lei de Organizac¢do do Sistema Judiciario (Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, aplicavel por
forca do artigo 7.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF)

apresenta a Assembleia da Republica o relatdrio da sua atividade respeitante ao ano de 2018.

Em primeiro lugar, esta é a via institucional de sujeicdo ao escrutinio democratico do modo como o CSTAF, enquanto 6rgao constitucional de
gestdo auténoma dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, exerceu as suas atribuices no periodo considerado. Do mesmo passo, pela
publicidade inerente, serve para proporcionar informacdo objetiva e acessivel, ndo s6 a comunidade de operadores judicidrios e de profissionais
do direito, mas, de modo mais geral, a todos os interessados no bom andamento dos assuntos desta importante area da Justica, de molde a

habilita-los a formular um juizo critico fundamentado sobre a situacdo da jurisdicdo e a atuacdo dos centros de poder responsaveis.

O CSTAF que, tal como os seus congéneres, € um 6rgdo de composi¢do plural — dois membros designados pelo Presidente da Republica, quatro
membros eleitos pela Assembleia da Republica e quatro membros eleitos pelos juizes, sob presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo - ndo sofreu alteragées de composi¢ao no periodo a que o relatdrio se reporta.

A semelhanca do periodo transato, o presente relatdrio evidencia o peso dominante das competéncias de gestdo corrente, avaliagdo e disciplina

dos juizes e de acompanhamento da gestdo dos tribunais da jurisdi¢do no funcionamento ordinario do CSTAF.



Este drgdo continua a ndo dispor de orcamento, estrutura de apoio e secretaria proprios, sendo o servico assegurado por pessoal da secretaria e
do gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (cfr. artigo 89.2 do ETAF), o que torna mais dificil o exercicio das suas

competéncias, nomeadamente nos dominios do planeamento, pronuncia sobre iniciativas legislativas e intervencao externa.

Como aspeto positivo da prestacdo da jurisdicdo administrativa e fiscal no periodo em causa, merece destaque o facto de se ter atingido, no
conjunto dos tribunais de primeira instancia e agora nas duas areas da jurisdicdo, uma capacidade de resolugdo processual consistentemente

superior ao volume das entradas, invertendo a tendéncia para agravamento do contingente de processos pendentes.

Deve, todavia, reconhecer-se que esta evolugdo positiva ndo teve a mesma expressao em todos os tribunais. E que, sem desmerecer do esforco
e aplicacdo da generalidade dos juizes e realcando mesmo o especial contributo de muitos deles, para este resultado contribuiu a estabilizacao

e, em alguns tribunais, a diminuicdo do nimero de processos entrados.

Registe-se, também, o aumento do niumero de juizes em efetividade de fun¢Ges, se bem que ndo correspondendo, ainda, ao necessario para o

preenchimento total dos quadros normativamente fixados.

Porém, essa melhoria da capacidade de resolugdo (cerca de 27.000 processos findos para cerca de 24.370 entrados nos tribunais de primeira
instancia) ndo sera suficiente para debelar, em tempo razodvel, o grave obstaculo ao funcionamento satisfatério da jurisdi¢cdo que consiste num
volume de pendéncias acumuladas que, em 31 de dezembro de 2018, se traduzia em cerca de 68.700 processos. Com a agravante de parte

significativa corresponder a processos cuja duragdo ndo pode deixar de considerar-se excessiva.



O CSTAF deu execugdo as medidas potenciadas pelo Decreto-Lei n.2 81/2018, de 15 de outubro, designadamente a constituicdo de equipas de
magistrados para recuperagao de pendéncias, as quais foram afetos cerca de 8.800 processos de um contingente de cerca de 13.150 que se
encontravam pendentes hd mais de 6 anos sem decisdo final em primeira instancia. Saliente-se, alids, que em vdrios tribunais foi possivel
concretizar, no ano de 2018, em gestdo de proximidade apoiada nos presidentes dos tribunais, um acréscimo de empenho na resolucdo dos

processos mais antigos.

Com efeito, a resolugdo, tdo rapida e eficaz quanto possivel, deste acervo processual constitui um passo prioritario na estratégia de gestdo dos
tribunais da jurisdicdo. Trata-se, porém, de uma situacdao anémala cuja resolucado excede a capacidade dos meios instalados e para que ndo bastam
expedientes normativos. SO pode ser ultrapassada, em tempo util, mediante medidas excecionais, designadamente, adequada assessoria aos

juizes que permita exigir um reforco substancial da capacidade de resolucdo processual, conforme foi ja proposto ao Ministério da Justica.

Nas paginas seguintes deste relatério ficam expostos os dados mais relevantes do estado de todos os tribunais da jurisdicdo administrativa e
fiscal, num convite implicito a reflexdo critica construtiva que possa orientar na ado¢do das medidas necessdrias, tanto de acdo politico-legislativa
como de administracao judiciaria, para vencer os constrangimentos a efetividade da tutela no ambito dos litigios submetidos a esta ordem

jurisdicional, em particular quanto a razoabilidade do tempo de decisdo sem a qual ndo se cumprem as exigéncias do Estado de Direito.

Vitor Manuel Gongalves Gomes

Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais



O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais é o érgdo de gestao e disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, cujo

engquadramento juridico tem a sua fonte no artigo 217.2, n.2 2, da CRP e consta essencialmente dos artigos 74.2 a 84.2 do ETAF.

CSTAF

Competéncias

Artigo 74.° ETAF

/ Membros Juiz-Secretario Servicos de Apoio

Artigo 75.2 do ETAF | Artigo 79.2, n.2 2, do ETAF Artigos 79.2 e 80.2 do ETAF

Presidente — Artigos 75.2, n.2 1, 77.2 e 78.2 do
ETAF

2 membros designados pelo Presidente da
Republica — Artigo 75.2, n.2 1, alinea a), do ETAF

4 membros eleitos pela Assembleia da
Republica — Artigo 75.2, n.2 1, alinea b), do ETAF

4 membros juizes eleitos pelos seus pares —
Artigo 75.9, n.2 1, alinea c), do ETAF




Os membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

O Presidente

VITOR MANUEL GONGALVES GOMES

Nasceu em 25 de agosto de 1949, em Arcos de Valdevez.

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (1973).
Delegado do Procurador da Republica (1977).

Juiz de Direito nas comarcas de Almada, Cuba, Portel, Angra do Heroismo e Lisboa. Juiz do
Tribunal Tributario de Lisboa (1986).

Membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (1987-1989 e 1992-
1996).

Juiz do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa (1989).

Presidente do Tribunal Administrativo de Circulo de Coimbra (1990-1992).

Presidente do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa (1992-1996).

Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo (1996).

Juiz do Tribunal Constitucional de 2003 a 2013.

Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo desde 2013.

Eleito Presidente do Supremo Tribunal Administrativo em 23 de novembro de 20162,

1 Diario da Republica,2.2 Série, n.2 231, de 2 de dezembro de 2016.



Os membros designados pelo Presidente da Republica?

) ) Nasceu em 1963, em Leiria.
LUIS MANUEL DA COSTA SOUSA DA FABRICA Doutorou-se em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa onde é professor.

Lecionou na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e no Instituto Nacional de
Administracdo.

Assessor juridico do Primeiro-Ministro (1994-1995).

Presidente da Comissdo de Revisdo do Sistema de Carreiras e Remunerag¢des da Funcdo
Publica (2005-2006).

Diretor da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa.

E advogado e tem desenvolvido as atividades de consultoria e pareceristica. Tem obra

publicada nas matérias do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

2 Decreto do Presidente da Republica n.2 8/2016, de 18 de mar¢o, publicado no Didrio da Republica 1.2 Série, n.2 58, de 23 de margo de 2016.




VASCO JORGE VALDEZ FERREIRA MATIAS

Nasceu em 1953, em Lisboa.

Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (1986). Doutor em
Direito pela Universidade Autonoma de Lisboa (2013).

Advogado (desde 1979), presentemente exercendo a sua atividade na sociedade Rui Pinto
Duarte & Associados.

Arbitro no Centro de Arbitragem Administrativa (desde 2014).

Vogal dos Conselhos Fiscais da Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A. e da Longrun, S.A.
(desde 2017).

Professor Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa,
sendo responsavel pela lecionacdo de diversas disciplinas na drea do Direito Fiscal e
Fiscalidade (desde 1989 até 2018).

Docente em vdrios cursos de pds-graduacdo e mestrado, designadamente no Instituto de
Direito Econdmico Financeiro e Fiscal da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e no
Instituto de Estudos Financeiros e Econédmicos do Instituto Superior de Economia e Gestdo
(mddulos de Impostos sobre o Patrimdnio, de Procedimento e Processo Tributdrio e de
Avaliacdes Fiscais).

Subsecretario de Estado (1991-1995) e Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (2002-2004),
tendo sido sob a sua responsabilidade politica imediata que se realizou a reforma da
tributacdo do patrimdnio.

Autor de diversos estudos e obras sobre fiscalidade e finangas publicas publicados em Portugal

e no Brasil designadamente, entre muitos outros, “A contribui¢do autdrquica e a reforma da
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tributacdo do patriménio”, “Sistemas fiscais das autarquias”, “Contributo para o estudo das

|II

finangas municipais em Portugal” e “Autonomia tributdaria dos municipios” (tese de

doutoramento).

Os membros eleitos pela Assembleia da Republica®

PEDRO ANTONIO PIMENTA DA COSTA
GONCALVES

Nasceu em 7 de novembro de 1964, em Barcelos.

Licenciado (1988), Mestre (1993) e Doutor em Direito (2005).

Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (desde 2012).
Advogado e Sécio de Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, Sociedade

de Advogados (desde 2006).

3 Resolugdo n.2 79/2017, aprovada a 11 de maio e publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.2 94, de 16 de maio de 2017. Além dos membros efetivos, importa, neste ambito,
referir os quatro membros suplentes: Fernando Licinio Lopes Martins, Carlos Alberto Fernandes Pinto, Marta Vaz Canavarro Portocarrero de Carvalho e José Manuel Morbey de

Almeida Mesquita.
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ANA GOUVEIA E FREITAS MARTINS

Diretor da Revista de Contratos Publicos (desde 2011).

Diretor Executivo do Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagdo (desde 2006).
Presidente do Instituto Juridico da Comunicagdo (desde 2015).

Tem obra publicada nas matérias de Direito Administrativo, da qual se destaca “Entidades
Privadas com Poderes Publicos” e “Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado

Contratante”, e de contratacao publica, da qual se destaca “Direito dos Contratos Publicos”.

Nasceu em 1973 em Lisboa.

Professora auxiliar na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa no grupo de ciéncias
juridico-politicas, onde concluiu, em 2003, o mestrado cientifico com a dissertacao “A tutela
cautelar no contencioso administrativo” (Coimbra Editora, 2005), lecionando aulas como
monitora e assistente desde 1996.

Doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 2013, com a
dissertacdao “A modificagGo dos contratos da administragdo: para uma desconstrugdo
dogmadtica do facto do principe” (em vias de publicacdo).

Investigadora principal do Centro de Investigacdo de Direito Publico (CIDP).

Vogal efetiva do Conselho Cientifico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa entre

2015 e 2018.
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Coordenacao cientifica e participacdo como oradora em inumeros cursos de pds-graduacgao,
conferéncias, congressos e semindrios em diversas universidades e instituicdes nacionais e
estrangeiras

Coordenacao de obras coletivas e publicacdo de artigos em diversas matérias de Direito
Administrativo, geral e especial, e de Contencioso administrativo.

Exercicio da atividade de Consultora e Advocacia desde janeiro de 1997.

Colaboracdo na elaboracao de anteprojetos de diplomas legislativos.

Vogal Suplente da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

JOAO TABORDA DA GAMA E jurisconsulto, advogado e arbitro.

Licenciado em Direito pela Universidade de Lisboa (2000).

Mestre em Direito Publico também pela Universidade de Lisboa (2004).

Sécio fundador da Gama Gléria, Sociedade de Advogados e Senior Advisor do Albright
Stonebridge Group.

Diretor da pds-graduacao em Fiscalidade da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa.

Membro do Practice Council do International Tax Program da New York University.
Membro do Conselho Deontolégico da Associacdo Portuguesa da IndUstria Farmacéutica.

Consultor politico do Presidente da Republica (2011 e 2013).
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RICARDO MANUEL DE AMARAL RODRIGUES

Secretario de Estado da Administragao Local (2015)
Concilia a sua atividade profissional com a academia e a participac¢do civica.
Comentador regular da RTP, da Radio Renascenca e do Diario de Noticias.

Autor de varios livros e artigos cientificos publicados em Portugal e no estrangeiro.

Nasceu em 1 de junho de 1958.

Advogado.

Secretario Regional do Ambiente (2000-2001) do Governo Regional dos Acgores.

Secretario Regional da Agricultura e Pescas do Governo Regional dos Agores (2001 -2005).
Deputado na Assembleia da Republica na X e Xl Legislatura (2005-2013).

Presidente da Assembleia Municipal de Vila Franca do Campo (2009-2013).

Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo desde novembro de 2013.
Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Vila Franca do Campo, desde janeiro de 2015,
tendo sido anteriormente Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Santa Casa da

Misericordia de Vila Franca do Campo.
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Foi eleito pela Assembleia da Republica membro do Conselho Superior do Ministério Publico,
membro do Conselho Geral do Centro de Estudos Judicidrios e membro do Conselho Superior

de Segurancga Interna.

Os membros eleitos pelos juizes®

DULCE MANUEL DA CONCEIGAO NETO Nasceu em 17 de margo de 1961.

Natural de Coimbra, viveu e estudou na Figueira da Foz até ingressar na Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra onde se licenciou em 1984. Ingressou no Centro de Estudos
Judiciarios em 1985.

Juiza de Direito nos Tribunais Judiciais de Satdo, Estarreja e Aveiro.

Em finais de 1992 é nomeada, em comissdo permanente de servico, Juiza de Direito na
jurisdicdo administrativa e fiscal, tendo exercido fun¢des no Tribunal Administrativo de Circulo
do Porto, no Tribunal Tributdrio de primeira Instancia do Porto e no Tribunal Tributario de

primeira Instancia de Aveiro.

4 Aviso n.2 7134/2016, de 10 de maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 108, de 6 de Junho de 2016. Além dos membros efetivos, importa, neste ambito, referir os
quatro membros suplentes: Juiz Conselheiro Jorge Miguel de Aragdo Seia, Juiza Desembargadora Catarina de Moura Ferreira Ribeiro Gongalves Jarmela, Juiz de Direito José Anténio
Oliveira Coelho e Juiza de Direito Eliana Cristina de Almeida Pinto.
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FERNANDA DE FATIMA ESTEVES

Nomeada Juiza Desembargadora da Relacdo de Guimardes em 2008.

Juiza Desembargadora nos Tribunais de segunda Instancia da jurisdicdo administrativa e fiscal
entre 2000 e 2009.

Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo desde setembro de 2009. Nomeada
Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, em maio de 2010, cargo que exerceu
em acumulacdo com as fungdes de Juiza Conselheira até 2012.

Eleita Vice-Presidente da seccdo de contencioso tributario do Supremo Tribunal Administrativo,

para um mandato de 5 anos, cargo que exerceu desde fevereiro de 2012 (2012-2017).

Nasceu em 1966, em Castro Laboreiro.

Licenciada em Direito pela Universidade de Coimbra (1989).

Exerceu advocacia entre janeiro de 1991 e dezembro de 2002.

Exerceu o cargo de Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro da Camara
Municipal de S3o Jodao da Madeira entre julho de 1998 e janeiro de 2003.

Ingressou no CEJ em 2003, foi Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto e
é, atualmente, Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Norte, seccdo de

contencioso tributario.
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ISABEL JOVITA MACEDO PORTELA COSTA

JORGE MANUEL MONTEIRO DA COSTA

Nasceu em Faro, em 1971.

Licenciada em Direito, em 1994, pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa.

Pds-Graduada em Ciéncias Politicas e Administrativas, em 1998, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa.

Exerceu advocacia em escritério de advogados e no gabinete de contencioso da Companhia
Carris de Ferro, SA (de abril de 1996 a marco de 2000).

Assessora juridica nos Gabinetes dos Secretarios de Estado da Seguranca Social e das Obras
Publicas no XIV Governo Constitucional (de abril de 2000 a margo de 2002).

Iniciou fungGes como Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa 2, em 7 de
janeiro de 2004.

Exerce as fungdes de Juiza de Direito no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa desde 1
de outubro de 2007.

Vogal da direcdo da Associacdo de Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscais de
Portugal, no triénio de 2010-2012.

Fungdes de Juiza formadora nos anos de 2011 a 2013 e de 2015 a 2018.

Nasceu em 22 de outubro de 1977, em Lisboa.

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (2005).
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Curso de Estudos Avangados em Gestao Publica, ministrado pelo INA, entre outubro de 2005 e
julho de 2006.

Colaborador do Observatério da Legislacdo Portuguesa, da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa (2005-2006).

Técnico Superior na Autoridade Tributaria, em Braga, com fung¢bes de investigagdo criminal
(desde julho de 2006 até agosto de 2007) e de representante da Fazenda Publica (desde
setembro de 2007 até setembro de 2009).

Em 2009 ingressou no | Curso de Formacao de Magistrados para os Tribunais Administrativos
e Fiscais.

Juiz de Direito, em regime de estdgio, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (desde julho
de 2011 até julho de 2012). Juiz de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela, na

area tributaria e administrativa (desde 3 de setembro de 2012 até 31 de agosto de 2013).
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A Juiza-Secretdria®

DORA SOFIA LUCAS NETO GOMES

Nasceu em 8 de julho de 1973, em Torres Novas.

Licenciada em Direito, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (1991).

Parte escolar do mestrado em Direito Administrativo, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa (2014).

Exerceu advocacia (1996 -1999) e fung¢bes na DGV (2000), assim como fun¢Ges de assessoria
juridica no Gabinete do Secretdrio de Estado do Trabalho e Formacdo do XIV Governo
Constitucional (de junho de 2001 a abril de 2002).

Ingressou no CEJ em 2003.

Iniciou funcbes como Juiza de Direito, area de contencioso administrativo, no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lisboa 2, em 7 de janeiro de 2004.

De 2007 a novembro de 2013 exerceu fungdes no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.
A 1 de novembro de 2013 iniciou fung¢Ges como Juiza-Secretaria do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Em 2014 foi nomeada, como juiza em vaga de auxiliar, para o Tribunal Central Administrativo
Sul, seccdo de contencioso administrativo, e, em janeiro de 2017, toma posse como Juiza
Desembargadora naquele tribunal e sec¢do, mantendo a comissdo de servico como juiza
secretdria do CSTAF.

Enquanto magistrada, nos tribunais, exerceu também funcées de juiza formadora.

5 Deliberagdo (extrato) n.2 2184/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 222, de 15 de novembro. Deliberagdo (extrato) n.2 62/2017, publicada no Diério da Republica,

2.2 série, n.2 20, 27 de janeiro.
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Enquanto magistrada, fora dos tribunais, tem colaborado com instituicbes de ensino superior
em cursos de pds-graduacdo, conferéncias e coléquios, e em algumas publicacdes de cariz
cientifico.

Vogal da Direcdo da Associacdo de Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscais de
Portugal.

Foi membro do Conselho de Redacado da Revista JULGAR.

E membro do Conselho de Redagdo dos Cadernos de Justica Administrativa.
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Os meios do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Em 2018, manteve-se a auséncia do enquadramento legal previsto no artigo 79.2, n.2 1, do ETAF, relativo a organizacao, quadro e regime de

provimento do pessoal.

Por este motivo, nos termos do artigo 89.2, n.2 2, do ETAF, o servico foi assegurado por funcionarios afetos da seccdo de expediente e

contabilidade do STA, os quais estdo na dependéncia da Juiza Secretaria do Conselho.

No ano de 2018 a secretaria do CSTAF contou com trés funcionadrias da secretaria do STA e com 1 funcionario do TACL de Lisboa, a exercer fungbes

em comissdo de servico.
Os servicos do Conselho contam com a colaboracdo de quatro das Adjuntas do Gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo®.

No ano de 2018, com a colaboragdo do Instituto de Gestdo Financeira e Infraestruturas da Justica, foi implementada a ferramenta “sharepoint”

(intranet) e deu-se inicio a construgdo do novo sitio da internet do CSTAF.

6 Nomeadas nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 354/97, de 16 de dezembro, e dos artigos 1.2, 5.2 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 188/2000, de 12 de agosto.
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Atividade institucional

No ano de 2018, o CSTAF reuniu por 9 vezes em sessdes ordinarias, em conformidade com o disposto no artigo 76.2, n.2 1, do ETAF e no artigo

29.92,n.2 1, do RCSTAF.

O CSTAF, em média, apreciou 14 pontos em cada sessao, incluidos em tabela ou em tabela adicional, e produziu um total de 129 deliberagdes

gue se podem agrupar nos seguintes grandes temas:
i. nomeacoes, colocacdes, transferéncias, acumulagdes de funcdes e promocoes;
ii. comissdes de servico, autorizacdes e licencas;
iii.  disciplina;
iv. inspecdes ao servico dos magistrados;
V. desligacdo do servico e assuntos conexos;
vi. propostas de adocdo de medidas legislativas e pronuncias sobre medidas legislativas;
vii.  contencioso;
viil.  formac3o inicial e continua de magistrados da e para a jurisdi¢io administrativa e fiscal;
iX.  ordens de pagamento;
X.  gestdo processual e

Xi. outros (listas de antiguidade; delegacdo de poderes; férias; exposi¢cdes de juizes e servicos minimos em caso de greve dos magistrados)
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Grdfico 1 - Deliberagdes do CSTAF por Assuntos - 2018

Deliberagdes CSTAF Por Assunto
2018

= i.nomeacdes, colocagdes, transferéncias, acumulagdes de fungbes e promogdes
= ji.comissOes de servico, autorizacGes e licengas
= jii.disciplina

iv.inspecdes ao servico dos magistrados
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= ix.ordens de pagamento

= x.gestdo processual

= xi.outros (listas de antiguidade; delegacdo de poderes; férias; exposicdes de juizes e servigos
minimos em caso de greve dos magistrados)




Os servicos de apoio ao CSTAF responderam a exposicoes, elaboraram informagGes de suporte a deliberagdes do CSTAF ou a despachos do

Presidente do CSTAF, prestaram colaboragdo a entidades terceiras.

Em 2018 deram entrada cerca de 3000 (2978) requerimentos e exposicées na secretaria do Conselho. Entre estes contam-se 148 exposicdes, das

quais 79% foram apresentadas por pessoas singulares e 21% por pessoas coletivas. Estes nimeros mantém-se na linha registada no ano de 2017.

Grdfico 2 - Exposi¢oes Apresentadas ao CSTAF

Exposicdes Apresentadas ao CSTAF
2018

= ExposicGes apresentadas por pessoas singulares = ExposicGes apresentadas por pessoas colectivas
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Cerca de 91% das exposicOes apresentadas referem-se a morosidade processual e as restantes 9% dizem respeito a queixas contra o Estado,

reclamacgGes/queixas contra magistrados.

De entre as exposicdes analisadas, 12% foram apresentadas, em primeira linha, a Provedoria de Justica que procedeu a abertura de um

procedimento, na sequéncia do qual solicitou ao CSTAF informac&o sobre o processo judicial que suscitou a queixa/exposicdo inicial.

O restante expediente reporta-se a assuntos varios, normalmente associados a matérias de gestdo corrente do Conselho. Entre estes, destacam-
-se, designadamente, os seguintes assuntos: formacdo continua e formacao internacional dos magistrados; estatisticas dos tribunais — estatistica
trimestral geral; estatistica semestral especifica sobre o estado dos processos de natureza prioritaria (por exemplo, as a¢des contra o Estado por
atraso na justica e os processos tributarios em virtude dos quais se mantém suspensos processos penais ao abrigo do artigo 47.2 do RGIT); pedidos
de pronuncia sobre iniciativas legislativas do Governo ou de Grupos Parlamentares; questionarios e pedidos de colaboragao enviados por entidade

nacionais e internacionais.

No decorrer do ano de 2018, o CSTAF respondeu, designadamente, aos seguintes questionarios:

i) «Asylum Information Database» - a pedido do Conselho Portugués Para Os Refugiados;
ii)  “EU Justice Scoreboard” — a pedido do CEPEJ - Commission for the Efficiency of Justice, do Conselho da Europa;
iii) “Organizagdo do Sistema Judiciario Portugués” — a pedido da DGPJ e

iv) “Estudo sobre Mulheres e Raparigas Privadas de Liberdade” — a pedido do Alto Comissariado para os Direitos Humanos.
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Assim como se pronunciou, designadamente, sobre as seguintes iniciativas legislativas:

i) Projeto de Lei n.2 881/XIIl/3.2 (PCP) que aprova o regime de regularizacdo de cidadéos estrangeiros indocumentados (6.2 alteragdo a Lei n.2
23/2007, de 4 de julho);

ii) Projeto de Portaria que procede a cria¢do do gabinete de apoio aos magistrados judiciais da jurisdicGo administrativa e fiscal, a funcionar na
dependéncia orgdnica do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, e a fixacGo do respetivo quadro de especialistas;

iii) Anteprojetos e Projetos de diplomas legais que constituem o “Pacote Legislativo para a Reforma da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal”,
remetidos pelo Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Justica;

iv) Projetosd de Lei n.2s 786/XIlII/3.2 (CDS-PP), 787/XI1I/3.2 (CDS-PP) e 788/XIlll/3.2 (CDS-PP) — sobre varios diplomas legais com implicagdo na
jurisdicdo administrativa e fiscal;

v) Proposta de Lei n.2 126/XI111/3.2 (GOV) que altera o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial;

vi) Anteprojeto de Proposta de Lei que estabelece o regime da resolugéo dos conflitos de jurisdigdo entre os tribunais judiciais e os tribunais
administrativos e fiscais, o qual prevé a composicéo, a competéncia, o funcionamento e o processo perante o Tribunal dos Conflitos; e

vii) Projeto de Decreto-Lei que procede ao encurtamento do 2.9 ciclo de formagdo e estdgio do 5.2 curso de formagdo para magistrados dos

tribunais administrativos e fiscais.

Analisam-se, em seguida, em maior detalhe, as deliberagbes do CSTAF relativas ao exercicio de fungdes pelos magistrados da jurisdicao
administrativa e fiscal, incluindo disciplina e inspe¢Ges ao servigo, por terem sido as areas sobre as quais as deliberagdes do CSTAF mais incidiram

no ano de 2018.
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Analisam-se, também mais detalhadamente, as deliberacGes relativas as providéncias de execucdo previstas no artigo 172.2 do CPTA, estas

ultimas em fungao das especiais atribuices do CSTAF nesta matéria.

Deliberac@es relativas ao exercicio de fungdes dos magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal

No ano de 2018 foi concluido o concurso de acesso aos Tribunais Centrais Administrativos’, foi lancado e concluido o movimento extraordinario
para a constituicdo das equipas de recuperacdo de pendéncias®, assim como foi lancado e concluido o procedimento de primeira colocac3o dos

juizes provenientes do 4.2 curso de formacio®.

Em 2018 n3do foram autorizadas novas acumulacdes de servico, foi renovada uma acumulacdo de servico para movimentar processos no Tribunal

Administrativo e Fiscal de Mirandela e cessou uma acumulagdo de servigo no Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada.

Foi concedida uma e foram renovadas duas licencas especiais para o exercicio de fungdes publicas no Governo da Regido Administrativa Especial

de Macau. Foi, também, concedida uma licenga sem vencimento, por um periodo de 59 dias, a qual ja havia cessado a 31 de dezembro de 2018.

7 A colocagdo de juizes desembargadores produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019 - cf. Despacho (extrato) n.2 12552/2018, publicado no Diario da Republica n.2 251/2018,
2.2 Série, de 31 de dezembro de 2018.

8 As Equipas de Recuperagdo de Pendéncias iniciaram fung¢des no dia 1 de janeiro de 2019 - cf. Deliberagdo (extrato) n.2 1417/2018, publicada no Diario da Republica n.2 251/2018,
2.2 Série, de 31 de dezembro de 2018.

9 A colocacgdo de juizes de direito produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019 - cf. Despacho (extrato) n.2 12551/2018, publicado no Diario da Republica n.2 251/2018, 2.2
Série, de 31 de dezembro de 2018.
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Em 2018 o CSTAF emitiu parecer favordvel a atribuicdo do estatuto de equiparagdo a bolseiro a duas Juizas Desembargadoras do Tribunal Central

Administrativo Sul.

Durante o ano foram autorizadas 3 comissGes de servico a juizes de direito, para exercerem fun¢des como docentes no Centro de Estudos

Judiciarios.

Em 2018 foram nomeados, em comissdo de servico, 4 juizes conselheiros jubilados: 3 juizes conselheiros para prestarem servico na seccao de

contencioso tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo e 1 juiz conselheiro para exercer fungées como inspetor judicial.

Foram renovadas as seguintes comissdes de servico: 1 juiz desembargador jubilado - para prestar servico na sec¢do de contencioso tributdrio do
Tribunal Central Administrativo Sul; 1 juiz conselheiro jubilado- para prestar servico na seccao de contencioso tributario do Supremo Tribunal

Administrativo e 2 juizes de direito jubilados - para prestarem servico no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.

Estas comissdes de servigo justificaram-se em face da caréncia de magistrados que se verificava a 31 de dezembro de 2018, dando assim aplicagdo

pratica aos especiais deveres de disponibilidade inerentes ao estatuto da jubilagdo dos magistrados judiciais.

Tomando como referéncia o quadro previsto na Portaria n.2 211/2017, de 17 de julho, relativo a primeira instancia, e o quadro previsto na Portaria
n.2 290/17, de 29 de setembro, relativo aos tribunais superiores, em 31/12/2018 encontravam-se por prover os seguintes lugares (contando como
lugares providos aqueles ocupados por juizes a exercer outras fungdes dentro ou fora da jurisdi¢do, mas cujo exercicio ndo da lugar a abertura de

vaga no lugar de origem):
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- 41 lugares de juiz de direito®® %

- 9 lugares de juiz desembargador'?, caso se considere o limite minimo de 54 lugares previsto na Portaria n.2 290/17, de 2 de setembro; ou 33

lugares, considerando o limite maximo de 78 lugares previsto na referida Portaria;

- 6 lugares de juiz conselheiro da secc3o de contencioso tributdrio 3e 2 lugares de juiz conselheiro da sec¢do de contencioso administrativo do

Supremo Tribunal Administrativo.

Dos 217 lugares de juizes de direito, em 31 de dezembro de 2018 encontravam-se providos 176 lugares, dos quais 167 lugares encontravam-se
providos com juizes em exercicio efetivo de funcdes (i.e. excluindo os juizes em comissdo de servico, licenca especial, licenca de longa duracéo,

entre outros).

Considerando os quadros da Portaria n.2 211/2017, de 1 julho, encontravam-se por preencher 18,89% dos lugares na primeira instancia, sendo
gue o Unico tribunal com o quadro preenchido é o Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu. Os tribunais mais deficitarios sdo o Tribunal Tributario
de Lisboa (no qual estdo por prover 9 lugares), o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (nos

quais estdo por prover 8 lugares em cada um dos tribunais)

10 por despacho de 18 de dezembro de 2018 foram nomeados 40 juizes de direito, provenientes do 4.2 curso de formagdo, os quais iniciaram fungdes em 1 de janeiro de 2019.
Na mesma data foram destacados 28 juizes para as equipas de recuperagdo de pendéncias (cfr. deliberagdo de 17 de dezembro de 2018). Por despacho de 29 de janeiro de 2019
foi destacada mais uma juiza para as equipas de recuperagdo de pendéncias.

11 Em 31 de dezembro de 2018 encontravam-se a exercer fungdes em regime de estédgio 41 juizes de direito, provenientes do 4.2 curso de formagéo.

12 5 colocagdo de 21 novos juizes desembargadores produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019 - cf. Despacho (extrato) n.2 12552/2018, publicado no Didrio da Republica
n.2 251/2018, 2.2 Série, de 31 de dezembro de 2018.
13 Sendo que, na secgdo de contencioso tributario, se encontravam a prestar servigo mais 3 juizes conselheiros jubilados.
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A 31 de dezembro de 2018 a situagdo do quadro dos tribunais administrativos e fiscais da primeira instancia era a que consta do Grafico 3.

Grdfico 3 - Juizes de Direito - situagdo a 31.12.2018

Juizes de Direito - 31.12.2018

217

B N.2 de lugares no quadro H N.2 de lugares vagos

m N.2 de lugares providos N.2 de juizes em comissdo de servigo ou licenga especial
B N.2 de juizes de direito em efetividade de fung¢des m N.2 de juizes de direito em regime de estagio

B N.2 maximo de juizes no quadro suplementar B N.2 de juizes colocados no quadro complementar

Em 1 de janeiro de 2019 tomaram posse 40 juizes, porém, nesse més também foram destacados 29 juizes para as equipas de recuperac¢do de

pendéncias.
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Assim, s6 com a conclusdo da formacdo dos 40 auditores de justica que atualmente frequentam o 5.2 curso de formacgdo, ainda no primeiro ciclo
de formacdo no CEJ e que apenas em janeiro de 2021 iniciardo fun¢des como juizes em efetividade de fungdes, sera possivel preencher o quadro

e colocar alguns juizes no quadro complementar.

Com efeito, foram promovidos a categoria de juizes desembargadores 21 juizes, o que significa que o ingresso - em janeiro de 2019 - dos 40

juizes provenientes do 4.2 curso de formacdo®® representou um aumento de 19 juizes de direito nos tribunais de primeira instancia.

A colocacdo de juizes no quadro complementar é relevante, ndo sé para prover a situacdes onde transitoriamente o tribunal requeira um nimero
de juizes superior ao quadro - para debelar situacdes de excesso de pendéncia - mas também para permitir a substituicdo de juizes ausentes

justificadamente, como sdo os casos de baixa médica por doenca ou de licenga parental.

Em 2018 registaram-se 780 dias de auséncia ao servigo por baixa médica de juizes de direito e juizes desembargadores e 988 dias de auséncia de
juizes de direito no gozo de licen¢a parental. Na atual conjuntura, perante a caréncia de juizes que permitisse a colocagao de alguns deles no

quadro complementar nao foi possivel fazer substituir os juizes ausentes.

14V, nota de rodapé n.2 12.
15 pela deliberagdo de 17 de dezembro de 2018 foi prorrogado o periodo de estagio de um juiz proveniente do 4.2 curso de formagdo.
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A 31 de dezembro de 2018, nos Tribunais Centrais Administrativos, incluindo os 2 Juizes Desembargadores Presidentes, encontravam-se 37 juizes

desembargadores em efetividade de fungdes - cf. Grafico 4.

Grdfico 4 - Juizes Desembargadores - situagdo a 31.12.201

Juizes Desembargadores
31.12.2018

B N.2 minimo de lugares no quadro

H N.2 maximo de lugares no quadro

H N.2 de juizes desembargadores no quadro (excl. presidentes)

1 N.2 de juizes desembargadores em efetividade de fungdes (incl. presidentes)

B N.2 de juizes desembargadores em comissdo de servigo, licenca especial, licenga sem vencimento ou estatuto de equiparagdo a bolseiro
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No Supremo Tribunal Administrativo, dos 24 lugares, excluindo o lugar de juiz conselheiro presidente, encontravam-se providos com juizes

conselheiros em efetividade de func¢des 16 lugares?® - cf. Gréafico 5.

Grdfico 5 - Juizes Conselheiros - situagdo a 31.12.2018

Juizes Conselheiros
31.12.2018

B N.2 de lugares no quadro B N.2 de juizes conselheiros em efetividade de fungées m N.2 de juizes conselheiros a exercer outras fungdes

16 sendo que, na secgdo de contencioso tributario do STA, se encontravam a prestar servigo mais 3 juizes conselheiros jubilados.
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Deliberag0es relativas a disciplina e inspeg¢des ao servigo dos magistrados da jurisdigdo administrativa e fiscal

Sobre as questdes de natureza disciplinar e apreciacdo do servico dos magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal, o CSTAF foi chamado a

pronunciar-se 46 vezes.

Em matéria disciplinar foram adotadas 11 delibera¢des. Foi determinada a abertura de 2 inquéritos, tendo sido ambos arquivados. Em 2018

foram, ainda, arquivadas 6 queixas dirigidas contra magistrados e foi aplicada uma pena de adverténcia.

Tal como em 2017, também em 2018, as funcdes de inspetor foram assumidas por 2 juizes conselheiros jubilados e 2 juizes desembargadores

designados pelo CSTAF, tendo os juizes desembargadores exercido fungdes em regime de exclusividade.
Ao servico de inspecbes encontram-se afetos 4 oficiais de justica.

Em 2018 foram concluidas 29 inspe¢des de juizes de direito, com a atribuicdo da nota de Bom com Distingao, todas elas referentes a segundas

inspegdes ao servico de magistrados com, pelo menos, 5 anos de servico.
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Deliberagdes relativas a providéncias de execugdo —artigo 172.2 do CPTA

Em 2018, foram remetidos ao CSTAF quatro novos pedidos de pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento de decisdes jurisdicionais,

no valor de €971.232,13.

Em 2018, o CSTAF solicitou a abertura de créditos extraordindrios junto do Gabinete do Primeiro Ministro e do Gabinete do Presidente da

Assembleia da Republica, ndo tendo obtido resposta.

Relativamente aos processos ndo pagos, por indisponibilidade orcamental, os exequentes foram sempre informados da situacdo de insuficiéncia

da dotacao.

Com excecao do ano de 2015, esta dotacdo, em regra, ndo é provida com verba suficiente para proceder ao “pagamento de quantias devidas a
titulo de cumprimento de decisdes jurisdicionais” —n.2 3 do artigo 172.2 do CPTA. Esta circunstancia - estando em causa o pagamento de quantias
devidas por autoridades publicas - consubstancia um esvaziamento politico, material, de uma medida que, na sua génese, representava a
consagracao plena do principio da tutela jurisdicional efetiva, tal como como esta foi desenhada em 2004 no ambito dos litigios administrativos

e fiscais.
De facto, em 2018 o CSTAF apenas procedeu ao pagamento de dois pedidos, no valor de €7.483,09.
Em dezembro de 2018 os pedidos de abertura de créditos extraordinarios ascendiam a €18.076.173,74".

A atividade do CSTAF, no ano de 2018, em matéria de providéncias de execucdo encontra-se resumida no Grafico 6.

17 Esta quantia foi ulteriormente reduzida, em virtude de pagamentos voluntarios e outras vicissitudes processuais, para um montante atual de €2.530.740,25 sem atualizagdo
de juros.
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Grdfico 6 - Providéncias de Execugdo - 2018

Providéncias de Execugdo
2018

18.076.173,74 €

15.378.500,62 €

971.232,13 €

M valor global dos pedidos de pagamentos pendentes a 31.12.2017
M valor global do capital dos pedidos de pagamento entrados no CSTAF em 2018
M valor global dos pedidos pagos em 2018

™ valor global dos pedidos de abertura de créditos extraordinarios (engloba juros)




Um Panorama da Atividade do CSTAF e da Jurisdicao em 2018

| 05/02/2018

Deliberado renovar a recomendagéo
de 03/03/2015, dirigida a todos os
juizes no sentido de adotarem as
necessarias providéncias para se
alcangar uma decisdo o mais célere
possivel nos processos em que tenha
sido comunicada pelos servigos do
Ministério Publico a suspensdo do
processo  penal tributdrio, nos
termos dos artigos 47.2, n.2 1, do
RGIT e artigo 50.2 do RJIFNA.

03/05/2018

Nomeagdo em regime de estdgio e
colocagdo dos 41 juizes de direito do
4.2 curso de formagao.

Deliberado propor a Sua Exceléncia a
Ministra da Justica a redugdo do
periodo de formagdo tedrico-pratica
do 5.2 curso de formagdo de juizes
para os Tribunais Administrativos e
Fiscais.

Aplicagdo do regime de
tramitagdo eletrénica aos

TCA

Despacho da Secretéria de Publicado o DL 81/2018
Estado da Justica.

Cria as equipas de
magistrados  judiciais
que tém por missdo
proceder a recuperagdo
de pendéncias

O numero de vagas do
Concurso para o 5.2 curso
de formacdo de juizes para
os Tribunais
Administrativos e Fiscais é
acrescido de 10 vagas.

os TAF.

18/09/2018
Aplicagdo do regime de
tramitagdo eletrénica ao
STA

' 29/05/2018

' 30/07/2018

' 15/10/2018

Despacho da Ministra
da Justica.

Fixar em 25 o nlmero
de vagas do 6.2 curso de
formac3o de juizes para

18/12/2018
Inicio dos testes do novo
interface para os juizes no
TAF de Sintra

| 28/11/2018

| 11/04/2018

Andlise dos anteprojetos de
diplomas que constituem o

 18/07/2018

Divulgagdo do nimero de lugares
a preencher em cada uma das

“Pacote Legislativo para a secgBes dos Tribunais Centrais
Reforma da Jurisdigdo Administrativos.
Administrativa e Fiscal”, 36 lugares

remetidos pelo Gabinete da
Secretdria de Estado Adjunta e da
Justica e andlise dos Projeto de Lei

1 01/10/2018

Aprovagdo da lista de graduagdo
dos concursos de acesso aos
Tribunais Centrais
Administrativos.

Deliberado informar Sua
Exceléncia a Ministra da Justica

| 12/11/2018

Deliberado, por unanimidade,

desencadear o  movimento
judicial  extraordinario  para
constituicdo  das  seguintes

Equipas de Recuperagdo de
Pendéncias, num total de 37
lugares.

nos  786/XIll/3.2
(CDS-PP) e
788/X1l1/3.2 (CDS-PP)

787/X111/3.2

(CDS-PP),

que o CSTAF mantém em 45 o
nimero minimo de auditores
para o 6.2 curso de formagdo de
juizes para os TAF.

| 17/12/2018

Deliberado colocar 28 juizes de
direito, em regime de
destacamento, nas equipas de
recuperagdo de pendéncias, de
acordo com os resultados do
movimento extraordinario.

9 lugares vagos nas equipas de
recuperagdo de pendéncias.
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A Jurisdicao Administrativa e Fiscal no Ano de 2018

Retrato da jurisdi¢gao administrativa e fiscal a data de 31 de dezembro de 2018, considerando trés aspetos essenciais: a movimentagao

processual®® e respetivos indicadores estatisticos, os juizes em efetividade de fung¢des e as instalacdes dos tribunais.

Os Tribunais Administrativos e Fiscais de Primeira Instancia

Enquadramento

A taxa de resolugio processual®® [(n.2 total dos processos findos/n.2 de processos entrados) x 100] dos tribunais de primeira instancia,

no ano de 2018, foi de 110,97%, conforme resulta da analise do Grafico 7.

18 Os dados estatisticos relativos aos tribunais de primeira instancia sdo objeto de recolha e publicitagdo pelo Ministério da Justiga, no sitio da internet da DGPJ. Em relagdo aos
tribunais superiores os dados estatisticos sdo coligidos pelo CSTAF junto destes tribunais. Os dados, obtidos através de consulta a 26 de fevereiro de 2019, revestem, ainda,
natureza provisoria em relagdo ao ano de 2018, podendo sofrer alteragdes decorrentes da validagdo dos dados constantes do Sistema Informatico dos Tribunais Administrativos
e Fiscais a efetuar pela DGPJ.

19 A taxa de resolugdo processual indica a capacidade de resolugdo de processos face as entradas, independentemente das pendéncias acumuladas. Um sistema eficiente para a
resolugdo das entradas (sem consideragdo das pendéncias) tera uma taxa de resolugdo igual a 100%. Valores superiores a 100% indicam uma resolugdo de casos superior as
entradas e significa que o sistema tem capacidade para a resolugdo de processos entrados e para a recuperagao de pendéncias. Valores inferiores a 100% indicam o contrario.
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Grdfico 7 - Movimento Processual - 1.9 Instdncia - 2018
Movimento Processual

1.2 Instancia
2018

68.742

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

m N.2 Proc. Pendentes B N.2 Proc. Findos M N.2 Proc. Entrados

No seu conjunto, os tribunais administrativos e fiscais lograram recuperar pendéncia, uma vez que a taxa de resolugao processual foi

superior a 100% quer na area de contencioso administrativo (107,77%) quer na area de contencioso tributario (113,01%).

No contencioso administrativo, para esta taxa de resolucdo processual concorreram a diminuicdo do nimero de processos entrados
e o aumento do numero de processos findos. Estas circunstancias permitiram que a taxa de resolugdo processual subisse de 91% para

107,77% - cf. Grafico 8.
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No contencioso tributario, para a respetiva taxa de resolugdo processual, foi mais determinante a diferenga, para mais, entre o
numero de processos findos e o nimero de processos entrados - cf. Grafico 9. A taxa de resolucdo processual no contencioso tributario
revela uma certa estabilidade do nimero de processos entrados e do nimero de processos findos, por comparagdao com o ano de
2017. Com efeito, no ano de 2017 a taxa de resolucdo processual foi de 114,20%, muito proxima da taxa de resolucdo processual do

ano de 2018 (113,01%).

O exposto reflete-se na taxa de recuperagao processual [n.2 proc. findos no ano x/ (n.2 proc. pendentes a 31/12 do ano x-1 + n.2 proc.

entrados no ano x) x 100]%°.

No contencioso tributario, no ano de 2018, esta taxa foi de 26,82%. Por seu turno, no contencioso administrativo, em 2018, esta

taxa foi de 30,98%.

20 A taxa de recuperagdo indica a eficiéncia do sistema em dar resposta aos processos pendentes. Um sistema eficiente para a resolugdo total dos processos pendentes e dos
entrados tera uma taxa de recuperagao igual a 100%. Quanto mais baixo for o valor da taxa, menor capacidade de absorgdo de pendéncias havera.
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Analisando os dados estatisticos disponiveis por referéncia aos anos de 2015 a 2018, verifica-se um tendencial aumento do nimero
de processos findos na area do contencioso administrativo, acompanhado de uma reduzida variagdo do niumero de processos

entrados, conduzindo a uma tendencial diminui¢do das pendéncias - cf. Grafico 8.

Grdfico 8 - Movimento Processual - Contencioso Administrativo - 1.9 Instdncia 2018

Movimento Processual
Contencioso Administrativo
1.2 Instancia
2015-2018

N.2 de Proc. Entrados N.2 Proc. Findos N.2 Proc. Pendentes
W 2015 10.009 8.637 21.784
m 2016 9.922 9.056 22.650
w2017 10.384 9.532 23.498
2018 9.483 10.220 22.764
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No contencioso tributdrio os dados estatisticos relativos ao periodo 2015-2018 revelam uma relativa estabilidade do numero de

processos entrados e assim como do nimero de processos findos e uma tendéncia para a diminuigdo dos processos pendentes - cf.

Grafico 9.

Grdfico 9 - Movimento Processual - Contencioso Tributdrio - 1.9 Instdncia 2018

m 2015
m 2016
w2017

2018

N.2 de Proc. Entrados

24.784
16.771
14.707
14.889

Movimento Processual
Contencioso tributario
1.2 Instancia
2015-2018

N.2 Proc. Findos
19.075
20.600
16.811
16.826

N.2 Proc. Pendentes

53.791
49.962
47.839
45.978
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O Grafico 10 espelha a reparticdo do niumero de processos entrados e findos na area de contencioso administrativo por tribunal nos

anos de 2017 e 2018.

Grdfico 10 - Movimento Processual - Contencioso Administrativo por Tribunal - 1.2 Instancia - 2018

Movimento Processual Por Tribunal

Contencioso Administrativo

2018

Ponta

Delgada

H N.2 Proc. Entrados 2017 115
M N.2 Proc. Entrados 2018 113
M N.2 Proc. Findos 2017 162
 N.2 Proc. Findos 2018 184

Funchal
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Beja
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Viseu
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Castelo Mirandel
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a
294
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235
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Penafiel

443
350
382
331

Loulé Coimbra

382
401
345
370

385
415
396
389

Leiria
559
437

373
413

Aveiro  Almada

433
473
344
422

426
475
482
534

Sintra

865
770
844
683

Braga

965

902

937
1.050

Porto

1.253
1.149
1172
1.339

Lisboa

3.197
2.689
2947
3.259
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No Grafico 10 que antecede, podemos constatar que apenas os TAF do Funchal, Beja, Loulé, Coimbra, Aveiro e Almada registaram
um acréscimo de processos entrados. O acréscimo ndo é expressivo, situando-se no intervalo entre 19 processos (TAF de Beja) e 49

processos (TAF de Almada).

Apenas o TAF de Beja registou simultaneamente um aumento de processos entrados e uma diminuicao dos processos findos, mas a

variagdao nao é expressiva.

Nos TAF de Viseu, Castelo Branco, Penafiel, Coimbra e Sintra, também se registou uma diminui¢cdo do nimero de processos findos no
ano de 2018, por comparacao com o ano de 2017. Porém, esta diminuicdo apenas tem expressao no TAF de Sinta, onde se findaram
menos 161 processos em 2018 do que em 2017 [a qual se pode explicar pela diminuicdo do nimero de juizes em efetividade de

func¢des no contencioso administrativo].

Nos TAF de Ponta Delgada, Funchal, Mirandela, Loulé, Leiria, Aveiro, Almada, Braga, Porto e Lisboa, registou-se um aumento do

numero de processos findos.
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A Tabela 1 reflete a distribuicdo do numero de processos entrados no contencioso

categorizadas pela DGPJ?2,

Tabela 1 - Processos Entrados Por Espécie - Contencioso Administrativo - 1.9 Instdncia - 2018

administrativo pelas espécies processuais,

Espécie (DGPJ) N.2 Proc. Entrados N.2 Proc. Findos N.2 Proc. Pendentes
Execucdes 365 383 595
Acdo Administrativa 5.459 5.866 19.140
Outras Acdes 1 10 22
Processos De Impugnacgao 3 4 25
Processps UrNgentes 299 713 140
Intimacao
Contencioso Administrativo Pr‘oc. Urg,entes 345 373 156
Contencioso Pré-Contratual
Processos Urgentes - Outros 596 669 181
ProcessoNs Cautelares- 1 13 9
Formacao Contratos
Processos Cautelares - 943 953 306
Outros
Recurso de Contraordenagdo 354 244 300

21 Estas espécies processuais sdo assim denominadas para fins estatisticos e ndo tém inteira correspondéncia com as que se encontram definidas pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovadas pela deliberacio (extrato) n.2 2186/2015, publicada no Didrio da Republica n.2 235/2015, 2.2 série, de 21 de dezembro de 2015.
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Outros Processos N.E. 671 992 1.890

Total 9.483 10.220 22.764

O Grafico 11, que se segue, espelha a reparticdo do nimero de processos entrados e findos na drea de contencioso tributario por

tribunal nos anos de 2017 e 2018.

Grdfico 11 - Movimento Processual - Contencioso Tributario por Tribunal - 1.2 Instancia - 2018

N.2 de Proc. Entrados e N.2 de Proc. Findos
Contencioso Tributario

3.500 2017-2018

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

- o] ‘ ‘ - . i “

0

Ponta Mirandela Funchal Castelo Viseu Coimbra Loulé Penafiel Beja Almada Sintra Aveiro Leiria Braga Porto Lisboa
Delgada Branco

B N.2 Proc. Entrados 2017 109 252 244 377 329 554 434 619 345 662 1.152 1.026 1.436 2.166 2171 2829
B N.2 Proc. Entrados 2018 88 263 313 367 410 427 509 549 647 766 914 1.153 1.233 2.240 2.458 2.552
B N.2 de Proc. Findos 2017 58 439 222 507 770 628 420 848 370 948 1.926 867 1.241 1.759 2.906 2.904
" N.2 de Proc. Findos 2018 238 392 238 355 415 501 274 559 540 1.160 1.350 999 1.351 2.145 3252 3057
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Nos TAF de Mirandela, Funchal, Viseu, Loulé, Beja, Almada, Aveiro, Braga e Porto registou-se um aumento do nimero de processos

entrados.

O numero de processos findos aumentou nos TAF de Ponta Delgada, Funchal, Beja, Almada, Aveiro, Leiria, Braga, Porto e Lisboa, e

diminuiu significativamente no TAF de Loulé.

E de assinalar o aumento do nimero de processos findos no TAF de Ponta Delgada no contencioso tributario, os quais aumentaram
em mais de 400%, passando de 58 processos, no ano de 2017, para 238 processos, no ano de 2018. O aumento do nimero de
processos findos acompanhada da diminuicdo do numero de processos entrados, resultou numa recuperacdo da pendéncia no

contencioso tributdrio no TAF de Ponta Delgada, que diminuiu em 30%, passando de 374 processos para 225 processos.

O contencioso tributario no TAF de Mirandela conheceu semelhante trabalho de recuperacdo processual. Com efeito, em 31 de
dezembro de 2016 encontravam-se pendentes 661 processos. Decorrido 1 ano a pendéncia reduziu em 28% (em 31 de dezembro de
2017 encontravam-se pendentes 474) e decorridos 2 anos a pendéncia reduziu em 52% (em 31 de dezembro de 2018, encontravam-

-se pendentes 345 processos).
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A Tabela 2 reflete a distribuicdo do niumero de processos entrados nos TAF, em 2018, no contencioso tributdrio pelas espécies

processuais categorizadas pela DGPJ?2.

Tabela 2 - Processos Entrados Por Espécie - Contencioso Administrativo - 1.9 Instdncia - 2018

Espécie (DGPJ)

N.2 Proc. Entrados

N.2 Proc. Findos

N.2 Proc. Pendentes

Embargos / Oposicdo

Reclamacdo de Créditos

Incidentes de Execucao
Fiscal®

Execucdo de Julgados

Contencioso Tributdrio
Acdo Administrativa

Outras A¢Oes

Processos De Impugnagao

Processos Urgentes
Intimacao

4.699

13

966

293

348

23

3.570

131

6.212

48

974

216

378

18

4.393

128

16.253

75

375

507

1.722

13

20.697

90

22 Estas espécies processuais sdo assim denominadas para fins estatisticos e ndo tém inteira correspondéncia com as que se encontram definidas pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovadas pela deliberacio (extrato) n.2 2186/2015, publicada no Didrio da Republica n.2 235/2015, 2.2 série, de 21 de dezembro de 2015.

23 Estes processos revestem natureza urgente.
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Todos estes dados permitem concluir que em 2018 o disposition time**da jurisdicdo administrativa [(n.2 de processos pendentes x 365)/

n.2 total de processos findos no ano] melhorou.

Para o contencioso administrativo o disposition time em 2018 foi de 813 dias (cerca de 2 anos e meio), regressando a valores préximos

do ano de 20062 - cf. Gréfico 12.

24 O disposition time mede o tempo necessario para concluir todos os processos pendentes no final de um determinado periodo, considerando o ritmo de trabalho ocorrido
nesse periodo.

25 Analise que se empreende deste indicador tera por base os dados constantes dos relatérios do CSTAF dos anos 2004 a 2008 e as estatisticas disponibilizadas pela DGPJ dos
anos 2016 a 2018.
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Grdfico 12 - Evolugdo do Disposition Time - Contencioso Administrativo - 2004-2018

Evolugdo do disposition time - Contencioso Administrativo
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Para o contencioso tributario o disposition time em 2018 foi de 997 dias (cerca de 3 anos), situando-se, atendendo aos dados

disponiveis, no segundo nivel mais baixo desde 2004 - cf. Grafico 13.

Grdfico 13 - Evolugdo do Disposition Time - Contencioso Tributario - 2004-2018
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1.000
0
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A 31 de dezembro de 2018, dos processos pendentes no contencioso administrativo 81% tinham dado entrada ha menos de 5 anos.

Por seu turno, no contencioso tributario, entre os processos pendentes a 31 de dezembro de 2018, 73% encontravam-se pendentes

ha menos de 5 anos — cf. Grafico 142°.

Grdfico 14 — N.2 de processos pendentes a 31.12.2018 por antiguidade

l-l is

<5anos 5a1l0 10a15 15a20 > 20 anos
B N.2 total de processos 52.025 14.432 2.257 68 13
=N -
N.2 total de pr.oc.essos. em matéria 18.454 3758 557 21 1
administrativa
N.¢ total de processos em matéria tributaria 33.571 10.674 1.700 a7 2

Nos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia a duracdo média dos processos findos no contencioso administrativo,
apurada a 31 de dezembro de 2018, foi de 25 meses. No contencioso tributario a duracdo média dos processos findos foi 37 meses.

Por seu turno, a duragcdo média dos processos pendentes, calculada até 31 de dezembro de 2018, foi de 37 meses no contencioso

administrativo e de 44 meses no contencioso tributario?’.

26 Dados n3o consolidados, calculados a partir dos registos do SITAF (DGPJ), consultados a 24/05/2019.
27 Dados resultantes de um apuramento provisério e indicativo, com base nos registos do SITAF (DGPJ).

51




O cenario descrito reflete-se na taxa de congestdo processual [(n.2 processos pendentes em 31/12 do ano x-1/n.2 processes findos

no ano x) x 100] registada em 2018%,

Em ambas as areas de contencioso a taxa de congestao processual situou-se acima dos 200%. No contencioso tributdrio cifrou-se em

284,41% e no contencioso administrativo cifrou-se em 229,84%.

A inexisténcia de um recrutamento regular de juizes para os tribunais administrativos e fiscais, com a consequente diminuicdo do
numero de juizes em efetividade de funcdes, desacompanhada de outros meios que potenciassem um aumento da capacidade de
resolucao dos processos, tais como, assessoria ou outros mecanismos de agilizagdo processual, foram algumas das causas que
originaram as atuais pendéncias, muito elevadas, que a jurisdicdo enfrenta e que estiveram também na base das medidas previstas
no Decreto-Lein.281/2018, de 15 de outubro [criacdo de equipas de magistrados judiciais para proceder a recuperagao de pendéncias

na jurisdicaol.

28 A taxa de congestdo processual estabelece a razdo entre o nimero de processos pendentes no inicio do periodo em analise e o nimero de processos findos nesse periodo. Este
indicador mede a eficiéncia do sistema em dar resposta a pendéncia existente, sem considerar qualquer entrada de processos no ano em andlise. Um sistema é tanto mais
eficiente na gestdo dos processos pendentes quanto mais baixo for o valor do indicador de congestdao. Um valor igual a 100% significa que foi possivel findar um nimero de
processos igual aquele que estava pendente no inicio do periodo em andlise. Um valor inferior a 100%, significa que foi possivel findar um nimero de processos superior aquele
que estava pendente no inicio do periodo em andlise. Um valor superior a 100%, indica o contrario.
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Em 31 de dezembro de 2018 encontravam-se pendentes cerca de 3.250 processos anteriores a 31 de dezembro de 2012 na darea
administrativa, dos quais cerca de 2.300 processos transitaram em 1 de janeiro de 2019 para as equipas de recuperagao de
pendéncias. Na mesma data, no contencioso tributdrio encontravam-se pendentes cerca de 9.900 processos anteriores a 31 de

dezembro de 2012, dos quais, cerca de 6.700, em 1 de janeiro de 2019, transitaram para as equipas de recuperacao de pendéncias.
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CONTENCIOSO
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ENTRADOS

9.483
ENTRADOS
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14.889
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10.220
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PENDENTES 1
22.764
PENDENTES
45.978
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Os Indicadores de 2018 - 1.2 Instancia

Contencioso Contencioso
Administrativo Tributario
107,77% 113,01%

Contencioso Contencioso
Administrativo Tributério TAXA DE CONGESTAO PROCESSUAL
229 84% 284 41% (N.2 PROC. PENDENTES A 31.12 DO ANO x-1/ N.2 PROCESSOS FINDOS
7 ) (o}

NO ANO x) X 100

Contencioso Contencioso
Administrativo Tributario
30,98% 26,82%

Contencioso Contencioso
.. . DISPOSITION TIME
Administrativo Tributario
. (N.2 PROC. PENDENTES X 365)/ N.2 DE PROC. FINDOS

813 dias 997 dias
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Os Tribunais Administrativos e Fiscais de Primeira Instancia

Os tribunais integrados na Zona Norte

1. Movimento processual dos tribunais integrados na Zona Norte

Proc. Proc.
Proc. Proc. ,
Pendentes Entrados  Findos Juizes Pendentes
31/12/2017 31/12/2018
Braga Adm. 2378 902 1.050 8 2.235
amfra VIANA DO CASTELO Vinkas
- Pt ds farca - Tribut. 4575 2.240 2.145 8 4,717
Ponte de Lima Montalegre Chaves Braganga
oo - Mirandela  Adm. 891 288 305 2= 872
VATA REAL [ ALY
s vimioso Tribut. 478 263 392 1 345
Espose Vila Pouca i Mmf:de
ot deiguar Mirandela Minda Penafiel Adm. 912 350 413 3,5 856
Pévg Murga
e . e Afindegs -, Mogadours Tribut. 968 549 559 2,5 965
Vils Flor daFé
lousada  Amarante
ok PORTO o) EZd = Porto Adm. 2091 1.149 1.339 9 1.895
larco de MeghoFrio_ | Pesoda Ansides Moncorvo

oo e Jrne Tribut. 7514 2458  3.252 14 6.734

Fraixo de
Fépadaa
Cinta

29 Mais um juiz a exercer fungdes em acumulagdo.
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Os indicadores de cada um dos tribunais sao os seguintes:

Disposition Time

(dias)
TAF de Braga Adm. 777
Tribut. 803

TAF de Adm. 1.044
Mirandela Tribut. 321
TAF de Adm. 757
Penafiel Tribut. 630
TAF do Porto Adm. 517
Tribut. 756

Taxa de Resolugdo %

116,41
95,76
105,90
149,05
118,00
101,82
116,54
132,30

226,48
213,29
292,13
121,94
220,82
173,17
156,16
231,06

Taxa de Congestdo %

Taxa de Recuperagdo %

32,01
31,47
25,87
52,90
32,73
36,85
41,33
32,61

2. Quadro de juizes3° vs. juizes colocados e em efetividade de fungdes a 31 de dezembro de 2018 nos tribunais integrados na

zona norte

TAF de Braga

TAF de Mirandela

30 portaria n.2 211/2017, de 17 de julho.

31 A extinguir quando vagar.

Adm.

Tribut.

Mista
Adm.

Tribut.

Mista

Quadro

w N 0

Juizes colocados

8

7
1
1

Observagoes

+ 1 juiz a exercer fungGes em
acumulagdo
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TAF de Penafiel Adm. 4 3

Tribut. 4 2

Mista 1 1

TAF do Porto Adm. 11 8
Tribut. 17 1532

Mista 2 1

3. Instalagdes

Quanto as infraestruturas dos tribunais, a situacdo reportada no relatério do ano transato manteve-se no ano de 2018.

Contudo merecem realce os seguintes aspetos:

= Na3o foi possivel concretizar a mudanca de instalacdes do TAF de Braga. Este tribunal, apesar de o edificio estar dotado de dois
elevadores, permanece sem acesso por ascensor por periodos relevantes, em face da ndo resolucdo da avaria de um dos
elevadores e da dificuldade em obter pecas que permitam a reparagdo do segundo ascensor.

= No TAF de Mirandela foram realizadas obras nas instala¢des sanitdrias. Para o ano de 2019 prevé-se a pintura interior e
requalificacdo do pavimento do edificio.

= No TAF de Penafiel foram realizadas obras que permitiram o aproveitamento do primeiro piso do edificio, onde foi instalada
uma sala de audiéncias e dois gabinetes.

32 Um dos juizes em licencga especial em Macau.
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Os tribunais integrados na Zona Centro

1. Movimento processual dos tribunais integrados na Zona Centro

Proc. Proc.
" o~ Proc. Proc. ,
i Sy AT Pendentes Entrados Findos Juizes Pendentes
e AVEIRO 31/12/2017 31/12/2018
o 25 = .; T . Al 1.008 473 389 4 1.090
o A i e Aveiro :
Tribut. 3.042 1.153 999 5 3.194
AR Castelo  Adm. 703 284 225 3 760
Bt N Branco  Tribut. 1.496 367 355 3 1.514
CASTELO BRANCO . Adm. 785 415 534 3 663
e Coimbra i
o Tribut.  1.495 427 501 3 1.429
rrrrrr Adm. 1.551 437 370 5 1.617
e Leiria X
Tribut. 4.141 1.233 1.351 7 4.023
) Adm. 566 266 250 3 582
Viseu .
Tribut. 1.185 410 415 3 1.184

rato.

PORTALEGRE | poegee

Alter
daChio
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Em 2018 os indicadores para cada um dos tribunais foram os seguintes:

Disposition Time (dias)

TAF de Aveiro

TAF de Castelo Branco

TAF de Coimbra

TAF de Leiria

TAF de Viseu

2. Quadro de juizes® vs. juizes colocados e em efetividade de func¢des a 31 de dezembro de 2018 nos tribunais integrados na Zona Centro

TAF de Aveiro

TAF de Castelo Branco

TAF de Coimbra

33 Portaria n.2 211/2017, de 17 de julho

34 Um dos juizes em licencga especial em Macau.

1.023
1.167
1.233
1.557
453
1.041
1.595
1.087
850
1.041

Adm.

Tribut.

Mista
Adm.

Tribut.

Mista
Adm.

Tribut.

Mista

82,24
86,64
79,23
96,73
128,67
117,33
84,67
109,57
93,98
101,22

Quadro

Taxa de Resolugdo %

4

P WA EFEPWWEWOMV

Taxa de Congestdo %

259,13
304,50
312,44
421,41
147,00
298,40
419,19
306,51
226,40
285,54

Taxa de Recuperagao %

26,27
23,81
22,80
19,06
44,50
26,07
18,61
25,14
30,05
26,02

Juizes colocados

4

PN WRE DS

- w %

s
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TAF de Leiria Adm. 5 5
Tribut. 7 6
Mista 2 1
TAF de Viseu Adm. 2 2
Tribut. 3 3
Mista 1 1

3. Instalagdes
O quadro descrito no relatério do ano transato ndo sofreu altera¢des substanciais.
Os edificios onde se encontram instalados os TAF de Aveiro, Castelo Branco e de Viseu foram objeto de intervencgdes.

No TAF de Aveiro salienta-se a necessidade de realizar obras de recuperagao, uma vez que o edificio se encontra degradado, existem
problemas de infiltragdes de dgua e as paredes estdo manchadas e com bolor. O reboco das paredes e do teto de dois gabinetes do
rés-do-chdo esta a cair. A degradagao do edificio levou a mudang¢a de uma unidade organica. Em meados do ano de 2018 foram
realizadas obras pelo IGFEJ no telhado da ala poente do edificio onde se situava uma sala polivalente e a biblioteca, depois do teto
da sala da biblioteca ter ruido. No ano de 2018 foi possivel instalar mais uma sala de audiéncias.

Também o TAF de Castelo Branco foi dotado de mais uma sala de audiéncias, com a colaboracdo da Comunidade Intermunicipal da
Beira Baixa, que cedeu o Saldo Nobre do “Edificio dos Emblemas”, onde se encontra instalado o TAF de Castelo Branco.

No TAF de Viseu foram substituidos o telhado e a claraboia, bem como foram iniciadas as obras no teto do hall do primeiro andar.
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Os tribunais integrados na Zona de Lisboa e llhas

1. Movimento processual dos tribunais integrados na Zona de Lisboa e Illhas

Proc. Proc.
Proc. Proc. ,
REGIAO AUTONOMA Pendentes Entrados  Findos Juizes Pendentes
DA MADEIRA G 31/12/2017 31/12/2018
Voo sto T;udmas Alenquer
Vicent Santan: Viedras
e LISBOA  mmby TACL adm, 837100 2689 3259 22 7811
Ponta do Sol o Sobral de Monta i
e s - Ag i
Funchal e e dostinhos T cbur | 12:956,00 2552 3057 19 12432
Vila Franca
dedira TAF do Adm. 524,00 217 212 2 529
,,,,,,,,, “ Funchal Tribut 584,00 313 238 2 660
= ) : - ol ﬂ llll TAF de Ponta Adm 392,00 113 184 2 319
ishod Delgada  Tribut 374,00 88 238 1 225
Ponta ...
Delgada do Ca
REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES Vil do Porto
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Em 2018 os indicadores para cada um dos tribunais foram os seguintes:

Disposition Time

(dias) Taxa de Resolugdo % Taxa de Congestdo % Taxa de Recuperagdo %
Tribunal Admlnls'tratlvo de Circulo Adm. 875 121,20 256,86 29,47
de Lisboa
Tribunal Tributério de Lisboa Tribut 1.484 119,79 423,81 19,71
Adm. 911 97,70 247,17 28,61
TAF do Funchal
Tribut 1.012 76,04 245,38 26,53
Adm. 633 162,83 213,04 36,44
TAF de Ponta Delgada

Tribut. 345 270,45 157,14 51,52

2. Quadro de juizes®® vs. juizes colocados e em efetividade de fun¢des a 31 de dezembro de 2018 nos tribunais integrados na Zona
de Lisboa e llhas

Quadro Juizes colocados Observagoes
Trlbun’al Admlnls'tratlvo B Adm. 30 2436 + 1 juiz de direito jubilado
Circulo de Lisboa
Tribunal Tributario de Lisboa Tribut. 28 2137
TAF do Funchal Adm. 1 1
Tribut. 2 1
Mista 1 1 + 1 juiz auxiliar
TAF de Ponta Delgada Adm. 1 1
Tribut. 1 0
Mista 1 1 + 1 juiz auxiliar

35 Portaria n.2 211/2017, de 17 de julho.
36 Dois juizes em comissdo de servigo.
37 Dois juizes em comissdo de servigo.
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3. Instalagbes

Manteve-se a situacao descrita no relatdrio de atividade do ano de 2017.

Os tribunais integrados na Zona Sul

1. Movimento processual dos tribunais integrados na Zona Sul

Proc. Proc.
Proc. Proc. ,
Pendentes Entrados  Findos Juizes Pendentes
31/12/2017 31/12/2018
Adm. 875 475 422 4 928
Almada :
. Tribut. 3.128 766 1160 6 2.738
SETUBAL Bei Adm. 654 254 254 2:5 655
eja
) Tribut. 556 647 540 1,5 663
~ Adm. 729 401 331 3 797
Loulé .
“““““ Tribut. 585 509 274 2 820
Sintra Adm. 1.068 770 683 4 1.155
Tribut. 4.759 914 1350 9 4 335

8  SioBras
o5 2 Alportel

FARO

Faro

ohio
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Em 2018 os indicadores para cada um dos tribunais foram os seguintes:

Disposition Time

(dias) Taxa de Resolugdo % Taxa de Congestdo % Taxa de Recuperagdo%
TAF de Adm.. 803 88,84 207,35 31,26
Almada Tribut. 862 151,44 269,66 29,79
Adm.. 941 100,00 257,48 27,97
TAF de Beja ,
Tribut. 448 83,46 102,96 44,89
Adm. 879 82,54 220,24 29,29
TAF de Loulé . ’ ’ ’
Tribut. 1092 53,83 213,50 25,05
TAF de Adm. 617 88,70 156,37 37,16
Sintra Tribut. 1172 147,70 352,52 23,80

2. Quadro de juizes® vs. juizes colocados e em efetividade de fun¢des a 31 de dezembro de 2018 nos tribunais integrados na Zona
Sul

Quadro Juizes colocados
TAF de Almada Adm. 5 4
Tribut. 5 5
Mista 2 1
TAF de Beja Adm. 2 2
Tribut. 2 1
Mista 1 1
TAF de Loulé Adm. 3 2
Tribut. 2 2
Mista 1 1

38 Portaria n.2 211/2017, de 17 de julho
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TAF de Sintra Adm. 7 539
Tribut. 11 10%
Mista 2 1

3. Instalagoes
Manteve-se a situacao descrita no relatdrio de atividade do ano de 2017.

Merece destaque a situacdo do TAF de Beja, pois o tribunal encontra-se instalado num edificio com mais de 40 anos, sem condicdes
para o fim a que estd destinado. O edificio apresenta graves deficiéncias ndo s em termos de dimensdo, mas sobretudo em termos
de qualidade. A necessidade de obras de manutencdao é manifesta. As diligéncias realizadas com videoconferéncias enfrentam
dificuldades técnicas, particularmente falta de qualidade de rece¢do de imagem e som.

39 Dois juizes em comissdo de servigo.
40 Um juiz em comissdo se servigo.
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Enquadramento

Os Tribunais Centrais Administrativos

Considerados no seu conjunto, os tribunais de segunda instancia conhecem uma tendéncia de aumento do nimero de juizes em

efetividade de fun¢des desde 2004. Esta tendéncia é acompanhada de um aumento do nimero de processos entrados #! - cf. Gréafico

15.

Grdfico 15 - Evolugdo do N.2 de Proc. Entrados, N.2 de Processos Findos e N.2 de Juizes Desembargadores em Efetividade de fungées - 2004-2018

N.2 Proc. Entrados - N.2 Proc. Findos - N.2 Juizes Desembargadores em efetividade de fun¢des

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

==@==N.2 Proc. Entrados
=@=N.2 Proc. Findos

N.2 Juizes em Efetividade de FungGes

* Dados estatisticos ndo publicados.

2004-2018
o
[ —
2004 2005 2006 2007
1.730 2.524 2.500 2.961
2.669 2.731 3.075 3.115
29 36 34 34

2008

3.210

2.950
33

p— 40

—— 35

——— »

20

15

2009-2015 * 10

5

0
2016 2017 2018
3.809 4.282 4162
3.334 3.279 3075
37 38 37

41 Nesta andlise foram considerados, quanto ao nimero de juizes em efetividade de fung¢des, os dados dos relatérios anuais do CSTAF relativos aos anos de 2004 a 2008 e quanto
a movimentagdo processual os dados estatisticos recolhidos pelo CSTAF junto dos Tribunais Centrais Administrativos.
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Em 2018 verificou-se uma tendéncia para a estabilizacdo do nimero de processos entrados em relacdo ao ano de 2017. Por seu turno,
verificou-se uma descida do numero de juizes desembargadores em efetividade de fungdes em 31 de dezembro de 2018,

acompanhada de uma descida do nimero de processos findos.

Da anadlise do Grafico 15 resulta a necessidade de dotar os Tribunais Centrais Administrativos de meios humanos, designadamente de

juizes para dar resposta a um aumento do nimero de processos entrados.

Com efeito, relacionando o niumero de processos entrados com o nimero de juizes em efetividade de fungdes verifica-se que o ratio
entre o numero de processos entrados e os juizes desembargadores em efetividade de funcées aumentou de 60 em 2004 para 116

em 2018, o que representa um aumento de quase 100% - cf. Grafico 16.

Grdfico 16 - Evolugdo do ratio do N.2 de Proc. Entrados por N.2 de Juizes Desembargadores em Efetividade de Fungdes 2007-2018

N.2 de Proc. Entrados/N.2 de Juizes Desembargadores Efetividade de Fung&es
2004-2018

113
120 103 112
97

100 87
80 70 74

60
40

20

2004 2005 2006 2007 2008 2016 2017 2018

68




Para fazer face a este cenario, e na sequéncia dos resultados de concurso de acesso aos Tribunais Centrais Administrativos, por
despacho de 19 de dezembro de 2018, foram colocados nos tribunais na segunda instancia 21 juizes desembargadores, encontrando-
-se 5 deles em comissdo de servico a data de 1 de janeiro de 2019 (data da producdo de efeitos do despacho de 19 de dezembro de

2018).

O Tribunal Central Administrativo Norte

1. Movimento Processual

O movimento processual no TCAN encontra-se refletido nos Graficos 17 e 18.
Nestes graficos é visivel que o nimero de processos entrados em ambas as areas é superior ao numero de processos findos.
Grdfico 17 - Movimento Processual - Secg¢do de Contencioso Administrativo - TCAN - 2017-2018

Movimento Processual
Secgdo de Contencioso Administrativo

TCAN
2017-2018
2017 2018
H N.2 de Proc. Entrados 894 1012
B N.2 de Proc. Findos 764 756

N.2 de Proc. Pendentes 962 1218
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Segundo o grafico 17, que antecede, na seccdo de contencioso administrativo, por comparacdo com o ano de 2017, em 2018
aumentaram os processos entrados, enquanto o nimero de processos findos se manteve muito préximo do numero registado no ano

de 2017.
Grdfico 18 - Movimento Processual - Secg¢do de Contencioso Tributdrio - TCAN - 2017-2018

Movimento Processual
Seccdo de Contencioso Tributério

TCAN
2017-2018
2017 2018
B N.2 de Proc. Entrados 937 808
m N.2 de Proc. Findos 672 676
N.2 de Proc. Pendentes 2658 2790

Por seu turno, na sec¢do de contencioso tributdrio registou-se uma diminuicdo de 13,8% do nimero de processos entrados em relacdo

ao ano de 2017. Por seu turno, o nimero de processos findos manteve-se ao mesmo nivel do registado em 2017 - cf. Grafico 18.

Neste periodo, regista-se, ainda, um aumento de 11,6% do n.2 de processos entrados na seccdo de contencioso administrativo.
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Estes graficos refletem, ainda, que os processos pendentes na area tributdria representam 69,6% do total de processos pendentes no

TCAN - cf. Grafico 19.

Grdfico 19 - Processos Pendentes no TCAN por secgdo - 2017-2018

2017 2018

m Secgdo Cont. Adm. = Secgdo Cont. Tribut. m Secgdo Cont. Adm. = Secgdo Cont. Tribut.
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No ano de 2018 os indicadores do TCAN sdo os seguintes:

TCAN
Disposition time (dias)
Taxa de resolu¢do%
Taxa de congestdo %

Taxa de recuperagdo %

Secc¢do Cont. Adm.
588
74,70
127,25
38,30

2. Quadro de juizes*? vs. juizes em efetividade de fun¢des a 31 de dezembro de 2018

Quadro minimo

Seccdo de Contencioso Administrativo 12

Seccdo de Contencioso Tributario 14

42 Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.
43 Dois juizes em comissdo de servigo.
44 Trés juizes em comissdo de servigo.

Quadro maximo
18
20

Secgdo Cont. Tribut.
1506
83,66
393,20
19,50

Jufzes colocados
943
1244
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O Tribunal Central Administrativo Sul

1. Movimento processual

O movimento processual nas duas sec¢des do TCAS encontra-se refletido nos Graficos 20 e 21.

Grdfico 20 - Movimento Processual - Secgdo de Contencioso Administrativo - TCAS - 2017-2018

Movimento Processual
Secgdo de Contencioso Administrativo
TCAS
2017-2018

2017 2018
B N.2 de Proc. Entrados 1269 1237
B N.2 de Proc. Findos 1046 1027
H N.2 de Processos Pendentes 1852 2062

Na seccdo de contencioso administrativo do TCAS verificou-se, em relacdo aos valores registados no ano de 2017, uma estabilizacao
quer do nimero de processos entrados, quer do nimero de processos findos. E, porém, de notar uma ligeira descida em ambos os

indicadores e um aumento da pendéncia processual.
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Grdfico 21 - Movimento Processual - Sec¢do de Contencioso Tributdrio - TCAS - 2017-2018

Movimento Processual
Seccdo de Contencioso Tributdrio
TCAS
2017-2018

2017 2018
B N.2 de Proc. Entrados 1182 1105
B N.2 de Proc. Findos 797 607
m N.2 de Processos Pendentes 2056 2554

Na seccdo de contencioso tributario, no ano de 2018, por comparacdo com o ano transato, verificou-se uma descida do nimero de

processos findos, acompanhada de uma ligeira reducdo do nimero de processos entrados, o que resultou num aumento da pendéncia.

Tal como acontece no TCAN, também no TCAS o volume de processos pendentes é percentualmente maior na area tributaria do que

na area administrativa (55,32% no contencioso tributario e 44,67% no contencioso administrativo) - cf. Grafico 22.
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Grdfico 21- Processos Pendentes no TCAS por secgéo - 2017-2018

2017 2018

3 5
= Secgdo Cont. Adm. = Secgdo. Cont. Tribut. m Seccdo Cont. Adm. = Secgdo. Cont. Tribut.
No ano de 2018 os indicadores do TCAS sdo os seguintes:
TCAS Secc. Cont. Adm. Secc. Cont. Tribut.
Disposition time (dias) 733 1.536
Taxa de resolugdao% 83,02 54,93
Taxa de congestdo % 180,33 338,71

Taxa de recuperag¢do % 33,25 19,19




2. Quadro de juizes® vs. juizes em efetividade de fun¢des a 31 de dezembro de 2018

Quadro minimo Quadro méximo Juizes colocados
Secgdo de contencioso administrativo 14 20 1446
Seccdo de contencioso tributario 14 20 1047 48

45 Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.

46 Dois juizes em comissdo de servico e, parte do ano de 2018, também com menos um juiz, em virtude da atribuigdo do regime de equiparagdo a bolseiro, por seis meses, que
se iniciou a 1 de dezembro de 2018 - cf. despacho da Ministra da Justica, de 2 de outubro de 2018, proferido na sequéncia da deliberagao do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, de 18 de julho de 2018, publicado no Diério da Republica n.2 231/2018, 2.2 Série, de 30 de novembro de 2018.

47 Um juiz em comissdo de servigo e, parte do ano de 2018, também com menos um juiz, em virtude da atribuigdo do regime de equiparagdo a bolseiro, por seis meses, que se
iniciou a 12 de novembro de 2018 - cf. despacho da Ministra da Justica, de 2 de outubro de 2018, proferido na sequéncia da deliberagdo do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, de 18 de julho de 2018, publicado no Diério da Republica n.2 216/2018, 2.2 Série, de 09 de novembro de 2018.

48 Face a auséncia, durante o ano de 2018, de novos juizes para colocar nos tribunais de primeira instancia, apenas a 1 de janeiro de 2019 o CSTAF pode reverter esta situagdo,
colocando mais seis juizes na sec¢do de contencioso tributario do TCAS.
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O Supremo Tribunal Administrativo

1. Movimento processual

No ano de 2018, na Sec¢do de Contencioso Administrativo do STA regista-se uma relativa estabilizacdo do nimero de processos entrados e do

numero de processos findos, do que resultou um aumento do nimero de processos pendentes - cf. Grafico 22.

Grdfico 22 - Movimento Processual - Secgdo de Contencioso Administrativo - STA - 2018

Movimento Processual
Secgdo de Contencioso Administrativo
STA
2004-2018

||| ||| I‘I “I ||I “I III “u ||| ||I “I “I III III III
2004 2005

2006 2007 @ 2008 | 2009 2010 @ 2011 | 2012 2013 2014 | 2015

619 607 669 625 505 494 693 1018 @ 736 661

996 771 663 649 690 539 527 653 916 771
B N.2 de procesos pendentes = 1166 476 324 268 288 223 189

2016 2017 2018
B N.2 de processos entrados 852 687

537 517 551

662 586 536 529
156 196 298 263 262

B N.2 de processos findos 1123

213 194 216
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Na sec¢do de contencioso tributdrio, no ano de 2018, desceram quer os processos entrados quer os processos findos. A pendéncia processual
aumentou cerca de 6% - cf. Grafico 25.

Grdfico 23 - Movimento Processual - Sec¢do de Contencioso Tributdrio - STA - 2018

Movimento Processual
Seccdo de Contencioso Tributario
STA
2004-2018

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B N.2 de processos entrados 511 529 524 439 469 655

549 741 901 1051 910 1132 1104 1062 798
570 506 500 441 623

569 657 781 862 854 991 1022 1157 747
178 196 135 163 195 175 259 379 568 624 765 847 752 803

B N.2 de processos findos 543

B N.2 de procesos pendentes 441
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Os indicadores das sec¢Bes do STA no ano de 2018 s3do os seguintes:

STA Secc. Cont. Adm.
Disposition time (dias) 149
Taxa de resolucdo% 96,01
Taxa de congestdo % 36,67
Taxa de recuperagao % 71,01

2. Quadro de juizes® vs. juizes em efetividade de fun¢des a 31 de dezembro de 2018

Quadro
Secgdo de Contencioso Administrativo 12
Seccdo de Contencioso Tributario 12

49 Portaria n2 290/2017, de 28 de setembro.

Secc. Cont. Tributério
392
93,61
100,67

48,19

Juizes colocados
10

651

50 Em 31 de dezembro de 2018 estavam a decorrer os concursos para preenchimento das vagas existentes em ambas as sec¢des do STA.
51 Em 31 de dezembro de 2018 estavam a exercer fungées em comissdo de servigo na secgdo de contencioso tributario trés juizes conselheiros jubilados.
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