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Nota introdutoria

Com o presente Relatorio pretende-se dar cumprimento ao dever contido no artigo 156.° da Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario, aplicavel por forca do artigo 7.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), prestando contas sobre a atividade de gestéo e disciplina dos juizes
dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal no decurso do ano de 2022, o que envolve descrever
meios, recursos e resultados, e oferecer dados que permitam avaliar o estado dos servicos judiciais e

a eficiéncia alcancada nesse ano pelo sistema judicial de justica administrativa e fiscal.

N&o obstante, se tivesse mantido a persistente insuficiéncia de recursos humanos e técnicos, o
Conselho prosseguiu com grande esforco a sua atividade de gestdo dos juizes e dos tribunais desta
jurisdicdo. Realizou 0 movimento judicial ordinario, com efeitos a 1 de setembro de 2022 e, pela
primeira vez, foi possivel preencher ndo sé o quadro legal de juizes dos tribunais administrativos e
fiscais de primeira instancia, como colocar 12 juizes de direito no Quadro Complementar de Juizes,
3 em cada uma das zonas geogréficas.

Foram abertos dois concursos, um para a Sec¢do de Contencioso Administrativo e outro para a Sec¢ao
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo e dois concursos para 0s Tribunais

Centrais Administrativos Norte e Sul.

Este foi o dltimo ano de funcionamento das equipas de recuperacdo de pendéncias, ndo sendo
legalmente possivel prorrogar o seu funcionamento sem a aprovacdo de uma nova medida legislativa.
Regista-se que o balanco do funcionamento destas equipas foi muito positivo, tendo sido concluidos
na area administrativa 92,05% dos processos que lhes haviam sido distribuidos desde 1 de janeiro de
2019 e, na éarea tributaria 97,26%.

O Conselho esteve particularmente atento ao cumprimento das orientac6es que definiu em matéria de
gestdo processual, concretamente quanto a prioridade a conferir na decisdo dos processos urgentes,
prioritarios (acdes administrativas por atraso na administracdo da justica e processos tributarios no
ambito do Regime Geral das InfracGes Tributarias), bem como a prioridade nos processos mais
antigos, de forma a tentar conseguir dar cumprimento ao imperativo constitucional e legal de decisao

em prazo razoavel.

E certo que tal designio esta ainda longe de ser alcancado, mas nos Gltimos anos tém sido dados
passos seguros nesse sentido, destacando-se, nomeadamente, o aumento do numero de juizes da
5
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jurisdicdo, que se tem vindo a traduzir numa diminuicdo dos processos pendentes na primeira
instancia e no Supremo Tribunal Administrativo.

Perspetiva-se, também, que com a conclusao dos concursos para o0s Tribunais Superiores no decurso
do ano de 2023 seja possivel reforcar ou completar os quadros legais de juizes dos Tribunais Centrais
Administrativos, o que ndo podera deixar de se traduzir no aumento do numero de processos findos

e na consequente diminuicgdo das elevadas pendéncias que ali se verificam.

Dulce Manuel da Concei¢cdo Neto

Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
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1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

1.1. Composicéo

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) é o 6rgao de gestdo e
disciplina dos juizes da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal, com enquadramento juridico-constitucional
no artigo 217.° n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 74.° a 84.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

E presidido pela Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e é composto por dois membros
designados pelo Presidente da Republica, quatro membros eleitos pela Assembleia da Republica e

quatro juizes eleitos pelos seus pares.

No decurso do ano de 2022 a composi¢do do CSTAF! manteve-se igual a do ano de 2021:
Presidente
Dulce Manuel da Conceigdo Neto, Juiza Conselheira, Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo.

Vogais designados pelo Presidente da Republica
Maria Jodo Estorninho, Professora Catedratica da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa.

Rui Duarte Morais, Professor Catedratico da Universidade Catolica Portuguesa.

Vogais efetivos designados pela Assembleia da Republica
Francisco Paes Silva Marques, Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.
Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga, Professora Associada da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.
Filipe Carlos Ferreira Avides Moreira, socio e Advogado na PLMJ -Advogados SP, RL.
Joaquim Manuel Freitas da Rocha, Professor com Agregacdo da Escola de Direito da

Universidade do Minho.

1 As notas curriculares de cada membro efetivo do CSTAF constam do anexo 1 deste Relatério.
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Vogais suplentes designados pela Assembleia da Republica
Carla Amado Gomes.

Maria Manuela da Costa Cardoso Gomes.

Vogais efetivos eleitos pelos seus pares
Jorge Miguel Barroso de Aragdo Seia, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo.
Fernanda de Fatima Esteves, Juiza Desembargadora do Tribunal Central Administrativo
Norte.
Jorge Manuel Monteiro da Costa, Juiz de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga.
Eliana Cristina de Almeida Pinto, Juiza de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Coimbra.

Vogais suplentes eleitos pelos seus pares
Maria do Céu Dias Rosa das Neves, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo.
Catarina de Moura Ferreira Ribeiro Gongalves Jarmela, Juiza Desembargadora do Tribunal
Central Administrativo Sul.
Ana Sofia Mendonga Santos Alves, Juiza de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra.

Fabio da Silva Ribeiro, Juiz de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro.

Juiza Secretaria

Helena Maria Telo Afonso, Juiza Desembargadora do Tribunal Central Administrativo Sul.
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1.2. Atividade
1.2.1. Atividade institucional

O CSTAF, em conformidade com o disposto no artigo 76.%, n.° 1, do ETAF e no artigo 29.°, n.° 1, do
RCSTAF, reuniu 15 vezes (11 reunides ordinarias e 4 reunides extraordinarias) e aprovou um total

de 172 deliberagdes, que se agrupam do seguinte modo:

Tabela n.° 1 - DeliberacGes do CSTAF em 2022

Deliberagdes N.°
i. Nomeacdes, colocacoes, transferéncias, destacamentos, redugdes de servigo, acumulaces de fungdes e provimentos a titulo definitivo na JAF 24
ii. Comissdes de servigo, licengas e autorizagBes para o exercicio de outras fungdes 11
iii. Disciplina 13
iv. Inspe¢des ao servigo dos magistrados 59
v. Desligamento do servigo e assuntos conexos 2
vi. Formacdo inicial, continua e complementar de magistrados 14
vii. Providéncias de execucéo 5
viii. Gesto da jurisdi¢io? 36
ix. Outros® 8

Fonte: Secretaria do CSTAF.

Os servicos de apoio ao CSTAF responderam a exposicoes e questionarios, elaboraram informacdes
de suporte a deliberacdes ou a despachos da Presidente deste Conselho e prestaram colaboracédo a

entidades terceiras.

Tabela n.° 2 — Requerimentos e exposi¢des por morosidade processual em 2020, 2021 e 2022

Requerimentos e exposicoes 2020 2021 2022
Exposi¢des/reclamacdes 82 60 58
Queixas contra o Estado 17 25 19
Reclamacdes via Provedoria de Justica 12 21 7
Queixa no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem 0 1 4
Total 111 107 88

Fonte: Secretaria do CSTAF.

Na secretaria deste Conselho deram entrada 3 159 requerimentos e exposi¢oes. Entre estes contam-
se 88 exposicdes referentes a morosidade processual, das quais 71 (81%) foram apresentadas por
pessoas singulares e 17 (19%) por pessoas coletivas.

Cerca de 21% destes 88 requerimentos e exposic¢oes referem-se a pedidos de informagéo apresentados

pelo Ministério Publico para efeitos de contestacdo de a¢des de responsabilidade civil instauradas nos

2 Gestdio da jurisdigdo: gestdo processual, procedimentos de concursos para o STA e para os TCA, listas de antiguidade, férias e delegagdo de poderes.
3 Outros: protocolos, exposigdes de juizes e autorizagdes para integrar grupos de trabalho.

9
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tribunais administrativos e fiscais contra o Estado por atraso na administracdo da Justica quer nos

tribunais da jurisdicdo comum, quer nos tribunais desta jurisdicao.

De entre as exposi¢Oes analisadas, 8% (7,95%) foram apresentadas, em primeira linha, ao Provedor
de Justica, que solicitou ao CSTAF informacdo sobre o processo judicial que suscitou a

queixa/exposigéo.

No ano de 2021 tinham dado entrada 2 844 requerimentos e exposi¢cdes na secretaria do Conselho, e
entre estes contavam-se 107 exposicOes referentes a morosidade processual. No ano 2022 o Conselho
recebeu mais 315 requerimentos e exposi¢cOes do que no ano anterior, registando-se, todavia, uma

diminuicdo de exposic¢des relacionadas com a morosidade processual.

O restante expediente recebido reporta-se a assuntos diversos, normalmente associados a matérias de
gestdo corrente. Entre estes destacam-se, designadamente, os seguintes assuntos: formacéo continua
e formacdo internacional dos magistrados; estatisticas dos tribunais — estatistica trimestral geral;
estatistica semestral especifica sobre o0 estado dos processos de natureza prioritaria (designadamente
as acOes de responsabilidade civil contra o Estado por atraso na administracdo da justica e 0S
processos tributarios que determinem a suspensdo de processos criminais ao abrigo do artigo 47.° do
RGIT); pedidos de pronuncia sobre iniciativas legislativas do governo ou de grupos parlamentares;

questionarios e pedidos de colaboracdo enviados por entidades nacionais e internacionais.

O CSTAF colaborou com vérios organismos nacionais e internacionais, respondendo,
designadamente, aos seguintes questionarios e dando o seu contributo para a elaboracdo dos seguintes
relatorios:

i.  Questionnaire on Judicial Review Administrative Cases, no &mbito da preparacdo da edicao
de 2022 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE (Justice Scoreboard), que apresenta um
panorama do funcionamento de todos os sistemas judiciais dos Estados-Membros da Unido,
Comissdo Europeia, remetido pela Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ);

ii.  Questionnaire Use of Artificial Intelligence (Al) Systems in Administrative Decision-Making
Council of Europe Member States, European Committee on Legal Co-Operation (CDCJ),
Conselho da Europa;

iii.  Relatorio sobre os Sistemas Judiciais (SCOREBOARD 2022) da European Commission for
the Efficiency of Justice (CEPEJ), do Conselho da Europa, remetido pela DGPJ;

10
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iv.  Segundo Relatdrio Intercalar de Conformidade relativo ao Quarto Ciclo de Avaliagdo
(GRECO), remetido pela DGPJ;

v.  Terceiro Relatério sobre o Estado de Direito (Edicdo 2002), Comissdo Europeia, remetido
pela DGPJ;

vi.  Relatorio Anual sobre a Situacdo da Igualdade e da N&o Discriminagdo — Lei n.° 93/2017, de
23 de agosto, da Alta-Comisséria para as Migracbes e Presidente da Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR);

vii.  Atualizacdo do Relatorio Nacional da Base de Dados de Informacdo sobre Asilo (AIDA) -

2021, do Conselho Portugués para os Refugiados (CPR).

O CSTAF participou, pela terceira vez, na reunido virtual com a Comissdo Europeia (CE), no ambito
do «Relatorio sobre o Estado de Direito» (EU Rule of Law Report). Trata-se de uma iniciativa anual
promovida pela Unido Europeia, que visa conhecer o funcionamento do Estado de Direito em cada
Estado-Membro e apreender as dificuldades e as iniciativas de melhoria promovidas pelas instituicdes
nacionais.

As questdes discutidas, que se encontram vertidas nesse documento, prendem-se com o sistema
judicial (designadamente, independéncia e afetacdo de recursos adequados), o combate a corrupcao,
0 pluralismo e a liberdade nos meios de comunicagdo social, e outros assuntos institucionais
relacionados com o equilibrio de poderes. Nesta reunido reiterou-se a necessidade de aumentar a
eficiéncia e eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, designadamente, no que respeita a

recursos humanos e de realizar um maior investimento na digitalizacéo.

Ainda no ambito da sua atividade institucional, este Conselho pronunciou-se sobre varias iniciativas
legislativas*, designadamente, sobre a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2- Lei do Or¢amento do Estado para
2022 -, no que se prende com a redacao dos artigos 738.° do Cddigo de Processo Civil (CPC) e 227.°
do Cadigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT); o Projeto de Lei n.° 04/XV/1.2; os Projetos
de Lei n.253/XV/1.2e n.° 87/XV/1.% e sobre o Projeto de Lei n.° 240/XV/12,

4 No exercicio da competéncia prevista no artigo 74.%, n.° 2, alinea /), do ETAF, que estabelece que compete ao CSTAF “[e]mitir parecer sobre as
iniciativas legislativas que se relacionem com a jurisdi¢do administrativa e fiscal”.

5 Relativos, respetivamente, a criagdo do Tribunal Central Administrativo Centro, procedendo a décima terceira alteragdo ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, a décima primeira alteracdo a Lei da Organizagdo do Sistema
Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, e a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, que define a sede, a
Organizagio ¢ a Area de Jurisdi¢io dos Tribunais Administrativos e Fiscais, concretizando o respetivo Estatuto; e 4 adogio de medidas de otimizagio
do desempenho dos tribunais superiores da jurisdi¢ao administrativa e fiscal, alterando o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
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1.2.2. Deliberactes relativas ao exercicio de fun¢bes dos magistrados

CSTAF

Foi renovada a comissdo de servico de natureza judicial da Juiza-Secretaria do CSTAF, pelo periodo
de trés anos®, e foram designados dois vogais para procederem a elaboragdo do «Regulamento do
Quadro Complementar de Juizes da Jurisdicio Administrativa e Fiscal»’.

Eleicbes, nomeacdes, colocacdes e permutas de magistrados

No Supremo Tribunal Administrativo (STA) foi eleito um juiz conselheiro da seccdo de contencioso

tributario como vice-presidente do Supremo Tribunal Administrativo®. Foram providos, a titulo
definitivo, na jurisdi¢do oito juizes conselheiros da seccdo de contencioso tributario, e foi nomeada
em comissao de servico uma juiza conselheira jubilada para movimentar processos na sec¢do de

contencioso administrativo®.

Nos Tribunais Centrais Administrativos (TCA) foi nomeado um juiz militar para a seccdo de

contencioso administrativo do TCAS, nos termos da Lei n.° 79/2009, de 13 de agosto®.

Nos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF) foram nomeados, com efeitos a 16 de julho, 28 juizes

de direito, em regime de estagio®!, provenientes do VIl Curso de Formagdo de Magistrados para os
TAF.

Foram também nomeados, em regime de efetividade de funcdes, os 25 juizes de direito, em regime
de estagio, oriundos do VI Curso de Formagéo de Magistrados para os TAF!2,

Foi colocada, por permuta, no Tribunal Tributario (TT) de Lisboa uma juiza de direito em exercicio
de funcdes no TAF de Aveiro e colocada, por permuta, no TAF de Aveiro uma juiza de direito em
exercicio de funcdes no TT de Lisboal®. Foi igualmente colocada, por permuta, no TAC de Lishoa
uma juiza de direito em exercicio de funcdes no TAF de Mirandela e foi colocada, por permuta, no

TAF de Mirandela uma juiza de direito em exercicio de fungdes no TAC de Lisboal®.

8 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 1175/2022, publicada no DR, n.° 209, 2.* Série, de 28 de outubro.
" Cf. Deliberagdo de 3 de maio de 2022.
8 Cf. Declaragdo n.° 44/2022, publicada no DR n.° 71, 2.% Série, 11 de abril.
9 Cf. Deliberagio de 14 de dezembro.
W Cf. Deliberagio (extrato) n.° 595/2022, publicada no DR, n.° 96, 2. Série, de 18 de maio.
1 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 9066/2022, publicada no DR, n.° 142, 2.* Série, de 25 de julho.
12 Cf. Deliberagdo de 20 de julho e Deliberagdo (extrato) n.° 948/2022, publicada no DR, n.° 167, 2.* Série, de 30 de agosto.
18 Cf. Deliberagiio (extrato) n.° 390/2022, publicada no DR, n.° 61, 2.* Série, de 28 de marco.
14 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 1052/2022, publicada no DR, n.° 189, 2.* Série, de 29 de setembro.
12
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Foram renovadas as designacdes de duas juizas de direito como juizas formadoras nos tribunais, pelo
periodo de trés anos®® e foi, ainda, provida, a titulo definitivo, uma juiza de direito no TAF de Sintral®.

Nomeacdes em comissdo de servico

Foram renovadas as comissdes de servico de dois juizes conselheiros, como inspetores do CSTAF,
por um periodo de trés anos?’.

O Conselho autorizou uma juiza desembargadora a exercer, em comissdo de servico, fungdes de
referendaria no Tribunal Geral da Unifo Europeia'® e autorizou a nomeagdo de uma juiza
desembargadora como juiza conselheira da secgdo regional dos Acores do Tribunal de Contas®®.
Ocorreu ainda a exoneracgdo de um juiz desembargador, a seu pedido, do cargo de Chefe do Gabinete
da Presidente do STA?’ e a nomeagc&o de um juiz de direito para exercer, em comissdo de servico, o
cargo de Chefe do Gabinete da Presidente do STA?L,

Exercicio de funcgdes em regime de acumulacgdo

Foi nomeada uma juiza desembargadora como Coordenadora Regional de Formacgéo para a Zona Sul,
pelo periodo de trés anos, com reducdo de 30% na distribuicdo de servico, tendo igualmente sido
reduzida em 30% a distribuicdo de servico a Coordenadora Regional de Formacdo para a Zona
Norte??,

Foi nomeada uma juiza conselheira para, em regime de acumulacdo, exercer fungdes na seccao de
contencioso tributario do STAZ.

Foi determinada a cessacdo do exercicio de fungdes de trés juizes de direito, em regime de
acumulacio, no TAF de Castelo Branco?* e a cessagio da acumulagio de fungdes de um juiz de direito
no TAF do Funchal®.

O Conselho ndo autorizou a continuacdo do exercicio de fungBes de assessor da Seccdo de
Contencioso do Supremo Tribunal de Justica (STJ) por um juiz de direito dos TAF?®,

Deliberou, ainda, atribuir as correspondentes remuneracdes pelo exercicio de fungdes, em regime de

acumulacdo e de substitui¢do, a 2 juizes de direito, 3 juizes desembargadores e 2 juizes conselheiros?’.

15 Cf. Deliberagiio de 4 de abril.

16 Cf. Despacho (extrato) n.® 3783/2022, publicada no DR, n.° 64, 2.* Série, de 31 de margo.

7 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

18 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 630/2022, publicada no DR, n.° 101, 2.* Série, de 25 de maio.
19 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 9669/2022, publicada no DR, n.° 151, 2.* Série, de 5 de agosto.
20 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 1325/2022, publicada no DR, n.° 22, 2.* Série, de 1 de fevereiro.
21 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 1326/2022, publicada no DR, n.° 22, 2.* Série, de 1 de fevereiro.
22 Cf. Deliberagdo de 13 de julho de 2022.

23 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 500/2022, publicada no DR, n.° 77, 2.* Série de 20 de abril.

24 Cf. Deliberagao (extrato) n.® 893/2022, de 5 de agosto.

25 Cf. Deliberagio de 20 de setembro de 2022.

26 Cf. Deliberagao de 13 de julho de 2022.

27 Cf. Deliberagdes de 25 de janeiro; 3 de margo; 4 de abril; 3 de junho e 14 de dezembro.
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Lista de antiguidade e plano anual de inspegdes
Foi aprovada a lista de antiguidade reportada a 31 de dezembro de 202128, bem como, o plano anual

de inspecdes referente ao ano de 2022 e o plano anual de inspecdes referente ao ano de 2023%°.

Concursos para os Tribunais Superiores

O CSTAF deliberou abrir e fixar os termos dos concursos e composic¢ao dos jdris para 0s seguintes
tribunais superiores:

- STA, para provimento de vagas de juiz conselheiro das sec¢fes de contencioso administrativo e
tributario®.

- TCA Norte e Sul, para provimento de vagas de juiz desembargador das sec¢des de contencioso

administrativo e tributario®..

Equipas de recuperacéo de pendéncias

O Conselho Superior, ao longo do ano, monitorizou regularmente o trabalho desenvolvido pelas
equipas de recuperacdo de pendéncias (ERP) e adotou as medidas adequadas a evolucdo das
respetivas pendéncias, designadamente fazendo cessar o funcionamento de algumas equipas ou
autorizando o reinicio de fungBes por alguns juizes, nos respetivos lugares de origem32,

Finalmente, por deliberacdo de 14 de dezembro, em face da imposicdo legal de cessacdo de
funcionamento das ERP, ainda, em funcionamento, foi determinado o regresso dos juizes destacados

nessas equipas aos lugares de origem, com efeitos a 31 de dezembro de 2022%,

Centro de Estudos Judiciérios
Foi nomeada uma juiza conselheira para integrar o Conselho Geral e o Conselho Pedagodgico do
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)** e concedida autorizagdo para renovagio da comissao de servico

de um juiz de direito como docente a tempo inteiro no CEJ, por um periodo de trés anos®.

28 Cf. Antincio (extrato) n.° 76/2022, publicada no DR, n.° 77, 2.* Série, de 20 de abril.
29 Cf. Deliberagdes de 3 de marco e 14 de dezembro.
30 Cf. Deliberagdes de 25 de janeiro.
31 Cf. Deliberagoes de 14 de fevereiro.
32 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 596/2022, publicada no DR n.° 96, de 18 de maio; Deliberagdo (extrato) n.® 892/2022, publicado no DR n.° 151, de 5
de agosto.
33 Cf. Deliberagio de 14 de dezembro.
34 Cf. Deliberagao de 14 de dezembro.
35 Cf. Deliberagio de 4 de abril.
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Desligamento do servico

Para efeitos de aposentagéo/jubilagéo, foram desligados do servico, por terem atingido o limite de
idade para o exercicio de fungdes jurisdicionais, um juiz desembargador do TCAN®® e uma juiza de
direito do TAF de Sintra®.

Grupos de trabalho

No decorrer do ano, foi nomeado um juiz conselheiro para participar na realizacdo de trabalhos de
desenvolvimento de formag&o em Ciberseguranca, como representante do CSTAF® e foi autorizado
0 pedido, apresentado por um juiz conselheiro, para participar no projeto e.justice relativo ao estudo
das possibilidades de implementacio da Inteligéncia Artificial na Justica Administrativa®®.

Foi renovada a nomeacado de uma juiza desembargadora vogal do Conselho e concedida autorizacédo

atrés juizes de direito para integrarem o «Grupo de Trabalho para a Justica Administrativa e Fiscal»*.

Formacdo inicial, continua e complementar de magistrados

Foi concedida autorizacao para a nomeacao de dois juizes conselheiros, como presidentes dos juris e
foram nomeados sete juizes desembargadores e dois juizes de direito para integrarem os juris das
provas orais de acesso ao 9.° Curso de Formagao de Juizes para os TAF*,

Foi, ainda, deliberado, para efeitos de constituicdo dos jdris das provas orais de acesso ao 39.° Curso
de Formagcéo de Magistrados, proceder & nomeagao de trés juizes desembargadores®.

O Conselho néo autorizou a frequéncia da parte curricular do curso de Doutoramento - Especialidade
de Direito Fiscal a uma juiza de direito, nem o curso de Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica, na

area de especializacdo em Direito Fiscal, a outra juiza de direito*.

Regido Administrativa Especial de Macau
Foi renovada a licenca especial concedida a uma juiza de direito para o exercicio de fun¢des publicas
de assessora juridica do Secretario para a Seguranca do Governo da Regido Administrativa Especial

de Macau*.

36 Cf. Deliberagao (extrato) n.° 176/2022, publicada no DR, n.° 29, 2.* Série, de 10 de fevereiro.

37 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 5373/2022, publicada no DR, n.° 86, 2.* Série, de 4 de maio.

38 Cf. Deliberagao de 4 de novembro.

39 Cf. Deliberagao de 4 de abril.

40 Cf. Deliberagao de 23 de maio e despacho n.° 7898/2022, publicado no DR n.° 123 de 28 de junho.
41 Cf. Deliberagdo de 25 de janeiro.

42 Cf. Deliberagéo de 20 de julho de 2022.

43 Cf. Deliberagdes de 4 de novembro e 14 de dezembro.

44 Cf. Deliberagédo de 3 de junho.
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Celebracéo de protocolos

O Conselho celebrou protocolos com duas entidades, destacando-se o protocolo celebrado com o
Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas (ICJP) da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
para permitir o acesso do Centro de Investigacdo de Direito Publico, as sentencas proferidas pelos

tribunais tributarios de 1.2 instancia de Beja, Braga, Lisboa e Porto®.

Gestéo da jurisdicéo
O Conselho deliberou sobre diversas matérias relacionadas com a gestdo dos tribunais,
designadamente:

- Alteracdo dos critérios de classificacdo das espécies de processos nos TCA%;

- Aprovacdo do «Regulamento do Quadro Complementar dos Juizes da Jurisdigdo
Administrativa e Fiscal»*;

- Abertura e aprovacgdo do Movimento Judicial Ordinario de 2022%;

- Aprovacao de parecer relativo ao Projeto de «Regulamento de Deslocacdes em Servico e de
Ajudas de Custo e Transporte», elaborado pela Direc¢do-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ)*;

- Reiterou o sentido de anteriores deliberacGes relativas as orientacdes sobre gestao processual
dos tribunais administrativos e fiscais, esclarecendo que as prioridades de natureza legal ou
administrativa ndo prejudicam a observancia do disposto no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, e no Codigo
de Processo Civil, no que toca a observancia dos prazos neles previstos seja para a tramitacdo
dos processos judiciais, seja para a prolacdo das sentencas nos processos em que tenha sido
realizada audiéncia final ou diligéncias de producéo de prova®’;

- A obrigacdo de domicilio necessario dos juizes de direito®;

- Alteracdo do procedimento de comunicacdo & DGAJ dos atos relativos a registos de
assiduidade, juntas médicas e verificacdo domiciliaria de doenca, acidentes em servico dos
magistrados dos tribunais administrativos e fiscais de 1.2 instancia e transferéncia de arquivos
existentes nos tribunais centrais administrativos para os tribunais administrativos e fiscais de

1.2 instancia ou para as sedes das zonas geograficas, a ocorrer ao longo de 2023°2,

4 Cf. Deliberagio de 4 de novembro.

4 Cf. Deliberagdo de 14 de fevereiro.

47 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 678-A/2022, publicada no DR n.° 111, de 8 de junho de 2022.
8 Cf. Deliberagdes de 23 de maio e 20 de julho.

49 Cf. Deliberagdo de 20 de setembro.

50 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

5 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

52 Cf. Deliberagéo de 4 de novembro.
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1.2.3. Deliberacdes relativas ao exercicio de fungdes por juizes jubilados
Foi autorizado o exercicio das seguintes fun¢des a quatro juizes conselheiros jubilados:

- Presidente do Conselho dos Julgados de Paz®3;

- Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem, Mediacdo, Conciliacdo do
Instituto de Gestdo e Administracio Publica®;

- Membro da Comissédo de Acompanhamento dos trabalhos da Comisséo Técnica Independente
para avaliar as opcdes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuéria da regido de
Lisboa®;

- Membro do Conselho de Curadores do Centro de Arbitragem e Mediagdo do Instituto de
Gestdo e Administragdo Publica (CAMIGAP)®®.

1.2.4. Deliberacdes relativas as inspecoes ao servico dos magistrados e de cariz disciplinar

As fungdes de inspetor passaram a ser desempenhadas por trés juizes conselheiros, designados pelo
CSTAF, face a cessacio da comissdo permanente de servico de uma juiza conselheira no STAY. Ao
servigo de inspegdo encontram-se afetos dois escrivdes-adjuntos, uma escrivd de direito®® e um
técnico de justi¢a, nomeados em comissao de servigo.

Neste ano, foram concluidas 47 inspec¢des ao servico de juizes de direito, tendo sido atribuidas 2
classificacoes de servico de Muito Bom, 4 de Bom com Distingdo ¢ 41 de Bom.

Foram, ainda, concluidas 8 inspe¢des extraordinarias ao servigo de juizes desembargadores, tendo
sido atribuida, em todas elas, a classifica¢dao de servi¢o de Muito Bom.

Em matéria disciplinar, foram aprovadas 12 deliberagdes. Foi prorrogada a suspensao preventiva do
exercicio de fun¢des de um juiz de direito, foi parcialmente arquivado um processo disciplinar e

foram arquivadas 7 queixas dirigidas contra magistrados.

1.2.5. Deliberacdes relativas a providéncias de execucio

De acordo com o previsto no artigo 172.°, n.° 3 e 4 do CPTA, cabe ao CSTAF emitir ordens de
pagamento de quantias devidas pela Administracdo a titulo de cumprimento de decisdes
jurisdicionais, nos casos em que se verifique inexecucao da sentenca.

Em 2022 o CSTAF recebeu cinco pedidos de pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento

de decisodes jurisdicionais, no valor de 89 597,31€. Em julho e novembro, o Conselho solicitou a

53 Cf. Deliberagio de 23 de maio.

% Cf. Deliberagdo de 20 de setembro.

% Cf. Deliberagio de 29 de novembro.

%6 Cf. Deliberagio de 13 de julho.

57 Cf. Deliberagiio de 8 de marco de 2022, do CSM, publicado no DR n.° 56, de 21 de margo de 2022.
%8 Ausente por baixa médica desde julho de 2022.
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abertura de créditos extraordindrios junto do gabinete do primeiro-ministro ¢ do gabinete do
presidente da Assembleia da Republica, no valor de 920 361,18€, tendo sido efetuado refor¢o de
verbas para se proceder aos respetivos pagamentos, que ascenderam ao montante de 940 414,10€.
Em 31 de dezembro de 2022 o valor global dos pedidos de pagamento pendentes ascendia a 27
277,58€.

1.2.6. Formacao de magistrados

O CEJ colabora com o CSTAF em matéria de formacdo continua e promove e divulga acdes de
formagdo complementar ndo académica.

A formacéo complementar abrange para além das atividades formativas promovidas e realizadas pelo
CEJ, que ndo se incluem no plano anual de formacao continua, atividades de formacédo complementar
académica e ndo académica, promovidas e realizadas por outras instituicdes, as quais 0 CSTAF
reconheca conexdo com a atividade profissional dos juizes e relevancia para a jurisdicdo
administrativa e fiscal.

Nas acdes de formacdo continua Tipo A (coloquios de um ou meio dia) [nas areas de direito
internacional do trabalho; direito substantivo do trabalho; jurisprudéncia constitucional recente em
mateéria civil, comercial e processual civil; jurisprudéncia constitucional tributaria e administrativa;
pandemia e a constituicdo — emergéncia, calamidade e direitos, liberdades e garantias; tribunais e
Regulamento Geral de Protecdo de Dados; direito dos animais; os (novos) estatutos dos magistrados]
participaram um total de 119 magistrados.

Em formagdes do Tipo B (seminarios de dois dias, ou dois meios-dias) participaram 148 magistrados,
abrangendo diferentes areas, nomeadamente, jurisprudéncia fiscal recente do TJUE; direito da
contratacdo publica; direito comercial; insolvéncia; jurisprudéncia civel e processual civil; sociedades
comerciais e responsabilidade.

As formacdes do Tipo C (cursos de especializacdo de trés a cinco dias, ou até seis meios-dias)
contaram com 169 participac@es, nos temas de direito tributério e direito administrativo.

Jano que se refere as formacg6es do Tipo E (cursos online) registaram-se 11 participacdes, abrangendo
as areas de inglés juridico e os direitos laborais enquanto direitos humanos.

Por altimo, nas formacdes do Tipo F (a¢6es de formacéo especial), com 13 participacdes, foi abordada
a tematica das «Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e Sociedade Digital — Gestéo
Documental». Ainda, no &mbito da formagdo continua, realizaram-se cursos HELP — Human Rights

Education for Legal Professionals, nas tematicas da Prote¢do de dados e de Asilo e protecdo dos
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migrantes, que contaram com uma participacdo total de doze magistrados (quatro juizes
desembargadores e oito juizes de direito).

Analisando, agora, as acdes de formacdo complementar internacional decorridas no ano 2022,
verifica-se que, na sua maioria, foram realizadas em paises europeus e em modo online. Do total das
56 candidaturas as a¢des de formacdo complementar, sendo 29 de juizes desembargadores e 27 de
juizes de direito, foram selecionados 31 juizes, dos quais nove desistiram, registando-se, assim, 22
participacOes (15 juizes desembargadores e sete juizes de direito). Destas 22 participacfes 13 foram
presenciais e 9 online.

No ambito da Rede Europeia de Formacdo Judiciaria foram realizadas visitas de estudo ao TEDH (14
candidaturas, mas apenas duas participacdes) e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (trés candidaturas, mas apenas uma participacao); foram realizadas dez a¢des de formacéo
(com trés participacdes presenciais e quatro online) e um projeto linguistico de aulas de conversacdo
(com trés participagdes online).

Quatro magistrados participaram, presencialmente, em trés seminarios realizados pela Academia de
Direito Europeu.

Participaram dois magistrados de forma presencial e dois online em oito workshops realizados na
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, registando-se, ainda, uma participa¢do presencial numa
conferéncia.

O CSTAF, na sua prética corrente, divulga, semindrios e outras iniciativas organizadas por diferentes

entidades, a pedido destas.

1.3. Gestdo de meios

Em 2022 manteve-se a situacdo de auséncia de enquadramento legal para o funcionamento dos
servigos de apoio ao CSTAF, ainda que previsto no artigo 79.°,n.° 1, do ETAF de 2002, vigente desde
1 de janeiro de 2004. Por esta razdo, o apoio ao Conselho continuou a ser prestado por seis
funcionarios do STA, na dependéncia da Juiza Secretaria, com a colaboracédo de cinco adjuntas do
gabinete da presidéncia do STA®, o que dificulta o apoio que este gabinete deve prestar a Presidente
do STA.

O Conselho continuou a utilizar internamente a ferramenta sharepoint (intranet) implementada em
2018 com a colaboracéo do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ).
Um instrumento que, contudo, se tem revelado desadequado as necessidades e exigéncias diarias de

funcionamento da secretaria, dadas as suas limitadas funcionalidades.

59 Nomeadas nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 354/97, de 16 de dezembro, e dos artigos 1.°, 5.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 188/2000, de 12 de
agosto (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de margo).
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A semelhanga do que aconteceu em anos anteriores, manteve-se a extrema necessidade de criacéo de
plataformas informaticas que auxiliem este Conselho Superior na sua atividade, nomeadamente para
a realizacdo dos movimentos judiciais, de inscricdo e selecdo dos juizes para frequéncia de acdes de
formacéo, para gestdo da informacdo (colocagdes, nomeacdes, inspecgdes, etc.), para comunicacao
com os juizes, e para um rapido e agil acesso aos dados relativos a movimentacdo processual de todos

os tribunais desta jurisdigéo.

2. A jurisdicdo administrativa e fiscal no ano de 2022

2.1. Quadro de juizes

No Supremo Tribunal Administrativo, a 31 de dezembro, excluindo o lugar de juiza conselheira

Presidente, encontravam-se no exercicio efetivo de fungdes 20 juizes conselheiros®, a que acresciam
7 juizes conselheiros no exercicio de outras funcdes — por forca de comissdes de servico ou de licencas
especiais®?.

Grafico n.° 1 - Juizes Conselheiros a 31 de dezembro de 2022

20

Lugares quadro Efetividade de fungdes Comissdo de servigo/licenca

Fonte: Secretaria do CSTAF

Nos dois Tribunais Centrais Administrativos, excluindo os 2 juizes desembargadores Presidentes,

encontravam-se em efetividade de funcGes 55 juizes desembargadores, a que acresciam 12
desembargadores em comissdo de servico, sendo de notar que 6 dessas comissfes ndo ddo lugar a
abertura de vaga — cf. grafico n.° 2.

No que respeita aos juizes desembargadores, verificaram-se 169 dias de auséncia por baixa médica.

%0 Uma juiza conselheira da secgio de contencioso administrativo foi nomeada para, em regime de acumulagio, exercer fungdes na secgio de contencioso
tributario do Supremo Tribunal Administrativo [Cf. Deliberagdo (extrato) n.® 500/2022, publicado no DR, n.° 77, de 20 de abril de 2022].

611 na Regidio Administrativa de Macau, 2 no Tribunal Constitucional, 1 na Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos e 3 como inspetores
judiciais.
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Gréafico n.° 2 - Juizes Desembargadores a 31 de dezembro de 2022

12

Lugares quadro Efetividade de funcdes CS/Licencas Especiais

Fonte: Secretaria do CSTAF.

Nos Tribunais Administrativos e Fiscais, pela primeira vez foram providos os 217 lugares do quadro

legal®?, encontrando-se colocados 257 juizes em 31 de dezembro de 2022, dos quais:
e 177 juizes colocados como efetivos;
e 63 juizes colocados como auxiliares;
e 11 juizes destacados nas ERP;

e 6 juizes de direito em comissdo de servico.

De realcar que pela primeira vez foi possivel a este Conselho Superior utilizar o instrumento previsto
na Portaria n.° 288/2017, de 28 de setembro, a denominada bolsas de juizes para destacamento em
tribunais, colocando 12 juizes de direito, trés em cada quadro complementar de Zona geogréafica —
Norte, Centro, Lisboa e Ilhas e Sul —, de modo a permitir ajustar a sua colocacao as reais necessidades
decorrentes, designadamente, de um acréscimo do volume de servi¢o e para colmatar auséncias
temporarias de magistrados, designadamente, por doenca ou licenca parental.

No que toca aos juizes de direito, registaram-se 1 557 dias de auséncia ao servigo por baixa médica e

1 004 dias de auséncia por gozo de licenca parental.

52 Previstos na Portaria n.° 211/2017, de 1 julho.
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Grafico n.° 3 - Juizes de Direito a 31 de dezembro de 2022
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Fonte: Secretaria do CSTAF.

2.2. O Supremo Tribunal Administrativo

O STA opera com duas secg¢des, através do pleno de ambas e em plenario. Compreende uma secgao
de contencioso administrativo, 1.2 sec¢do, e uma secgdo de contencioso tributario, 2.2 sec¢do, que
funcionam em coletivo, com formacdes de trés juizes, ou em pleno da respetiva seccdo, com a
intervencdo de todos o0s juizes conselheiros dessa secgao.

Cada secc¢do € composta pela Presidente do tribunal, pelo respetivo vice-presidente, e pelos demais
juizes conselheiros que para ela tenham sido nomeados pelo CSTAF. O plenério é constituido pela
Presidente do tribunal, pelos dois vice-presidentes, e pelos cinco juizes mais antigos de cada secgéo.
Em 2022 foi renovada a comissdo de servico de uma juiza conselheira jubilada para movimentar
processos na secgdo de contencioso administrativo, e foi nomeada uma juiza conselheira para, em
regime de acumulacao, exercer fun¢bes na seccao de contencioso tributario. Foram, ainda, publicados
0s avisos de abertura de concursos para o provimento de vagas de juizes conselheiros das sec¢des de

contencioso administrativo e tributario deste tribunal superior.

2.2.1. Movimento processual e indicadores de gestéo
O movimento processual deste tribunal superior é apresentado com base nos processos pendentes,

entrados e findos, por sec¢éo e na sua globalidade.
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Tabela n.° 3 - Movimento processual por seccédo e global

Movimento Seccdo de contencioso administrativo Seccdo de contencioso tributario Global
Pendentes a 31.12.2021 241 525 766
Entrados 686 806 1492
Findos 672 834 1506
Pendentes a 31.12.2022 255 497 752

Fonte: Relatorio de Atividades dos Servigos do STA 2022.
Tabela n.° 4 - Indicadores de gestdo®por seccdo e global

Indicadores Seccdo de contencioso administrativo Seccéo de contencioso tributario Global
Taxa de resolucéo 97,95% 103,47% 100,71%
Taxa de recuperagdo 72,49% 62,65% 67,57%
Disposition time 138 217 1775
Taxa de congestao 35,86% 62,94% 49,4%

Fonte: Relatério de Atividades dos Servigos do STA 2022.

Na seccdo de contencioso administrativo registou-se uma ligeira descida do numero de processos

entrados, a par de uma descida do nimero de processos findos, e verificou-se um leve aumento do

ndmero de processos pendentes.

Tendo sido interpostos 37 recursos para o pleno da sec¢do de contencioso administrativo, foram

findos 31, encontrando-se pendentes 27 recursos em 31 de dezembro de 2022 (cf. anexo 2).

Também, na seccdo de contencioso tributério se verificou uma descida do numero de processos
entrados, acompanhada por uma significativa descida do nimero de processos findos relativamente
ao ano anterior, sendo de assinalar, ainda, uma reducdo da pendéncia processual nesta secgao.

Tendo sido interpostos 174 recursos para 0 pleno da seccdo de contencioso tributario, foram findos

152, pelo que em 31 de dezembro de 2022 encontravam-se pendentes 168 recursos no pleno. (cf.

anexo 2).

Tabela n.° 5 - Movimento processual global no quadriénio 2019 a 2022

Movimento 2019 2020 2021 2022
Entrados 1651 1499 1794 1492
Findos 1473 1741 1897 1506
Pendentes a 31.12.2022 1319 1077 974 752

Fonte: Relatdrios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e Relatério de Atividades dos Servigos do STA 2022.

8 _ Disposition time: mede, em dias, o tempo que seria necesséario para concluir todos os processos que estio pendentes no final de um determinado
periodo, tendo por base o ritmo do trabalho realizado nesse mesmo intervalo de tempo, ou seja, o numero de processos findos nesse periodo.

- Taxa de resolugdo: estabelece a razao entre o niimero de processos findos e o niimero de processos entrados.

- Taxa de congestdo: estabelece a razdo entre o numero de processos pendentes no inicio do ano e o nimero de processos findos nesse ano.
- Taxa de recuperagdo: estabelece a razdo entre o nimero de processos findos e a adi¢do resultante da soma do nimero de pendentes com o ntimero de

processos entrados.




Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais — Relatorio Anual 2022

No que toca ao contencioso aduaneiro, ndo se registou entrada de processos, ndo estando pendente

nenhum processo.
No que respeita ao tribunal de conflitos, deram entrada 39 processos, foram findos 51 e encontravam-

se pendentes 29. A informac&o estatistica desagregada por espécies, relativa aos anos 2021 e 2022,

consta do anexo n.° 2.

Tabela n.° 6 — Indicadores de gestdo na seccdo de contencioso administrativo no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso administrativo
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolucéo 91,37% 103,44 101,58% 97,95%
Taxa de recuperagéo 68,55% 70,46% 74,55% 72,49%
Disposition time 167 153 124 138
Taxa de congestao 36,42% 45,26% 35,69% 35,86%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e Relatério de Atividades dos Servigos do STA 2022.

Regista-se, em ambas as secc¢des, uma descida das taxas de recuperacdo e de resolucdo processual
face ao ano anterior e um aumento do disposition time comparativamente com os valores de 2021.
No que concerne a taxa de congestdo processual, esta diminuiu na sec¢do de contencioso tributario,

verificando-se uma estabilizacdo da mesma na sec¢éo de contencioso administrativo.

Tabela n.° 7 — Indicadores de gestdo na seccdo de contencioso tributario no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso tributario
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolugéo 89,94% 139,83% 110,05% 103,47%
Taxa de recuperagéo 45,84% 61,33% 64,18% 62,65%
Disposition time 431 230 203 217
Taxa de congestao 106,92% 91,54% 64,93% 62,94%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e Relatério de Atividades dos Servigos do STA 2022.

2.2.2. Quadro de juizes
No que respeita ao numero de juizes conselheiros em 31 de dezembro de 2022, encontravam-se em
efetividade de fungdes 20 conselheiros, a que acrescem 7 conselheiros no exercicio de diversas outras

funcoes.
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2.2.3. Relagdes internacionais

O STA, enquanto 6rgdo de cupula dos tribunais administrativos e fiscais, mantém, com outros
Supremos Tribunais, relagcdes bilaterais de proximidade e integra um conjunto de associacfes
judiciarias europeias e internacionais de referéncia, que o colocam em didlogo com jurisdi¢bes
administrativas e fiscais espalhadas por todo o mundo.

Neste escopo ha que realcar a relacdo bilateral existente entre este Supremo Tribunal e o Tribunal
Administrativo de Mogambique, estabelecida por Protocolo de Cooperacgéo.

Por sua vez, relativamente a organizacdes internacionais, o STA é membro da Associacdo
Internacional das Altas Jurisdicbes Administrativas (AIHJA), da Associagéo dos Conselhos de Estado
e das Supremas Jurisdicfes Administrativas da Unido Europeia (ACA-Europa) e da Associacdo
Ibero-Americana dos Tribunais Administrativos e Fiscais (AITAF).

Saliente-se que o STA desenvolve uma atividade intensa e regular junto de tais associa¢des, enviando
e ou recebendo representantes (juizes conselheiros) em iniciativas como congressos, seminarios,

estagios e encontros.

Unido Europeia

No dia 21 de fevereiro, a Presidente do STA participou, em Paris, na Conferéncia dos presidentes dos
Supremos Tribunais dos Estados-Membros da Unido Europeia, realizada no ambito da presidéncia
francesa do Conselho da Unido Europeia e consagrada ao papel dos juizes na consolidacdo do Estado
de Direito na Europa.

Nos dias 4 a 6 de dezembro, a Presidente do STA participou no Férum dos Magistrados especial
realizado no ambito da celebracdo do 70.° Aniversario do inicio da atividade do Tribunal de Justica
da Unido Europeia. O referido Férum, realizado no Luxemburgo — sede do Tribunal de Justica da
Unido Europeia —, foi destinado aos Presidentes das mais altas instancias jurisdicionais dos Estados-

Membros, tendo sido dedicado ao tema «Uma justica proxima do cidad&o».

Associacdo Internacional das Altas Jurisdicoes Administrativas (AIAJA)

Nos dias 20 a 22 de junho, a Presidente do STA participou, em Bruxelas, no Congresso da Associacdo
Internacional das Altas Jurisdigdes Administrativas (AIAJA), o qual teve como tema «O papel dos
supremos tribunais administrativos durante a crise da Covid-19» e contou com a representacéo de 38
paises.
No ambito dos respetivos programas de intercambio de juizes, o STA acolheu, nos dias 13 a 22 de
setembro, um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Israel, e nos dias 26 de setembro a 7 de
outubro, um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo da Austria.
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Associacdo dos Conselhos de Estado e das Supremas Jurisdices Administrativas da Unido Europeia

Nos dias 22 a 24 de margo, e no ambito da ACA-Europa, o Vice-Presidente do STA da seccédo de
contencioso tributario, Juiz Conselheiro Jorge Aragdo Seia, participou, em Roma, no seminario
subordinado ao tema «Meios de protecao dos cidaddos face as autoridades publicas: acbes e recursos
— responsabilidade e cumprimento».

Nos dias 20 e 21 de novembro, a Presidente do STA e a Juiza Conselheira Suzana Tavares da Silva
da secc¢éo de contencioso administrativo, participaram, em Madrid, no seminario subordinado ao tema
«A aplicacdo de principios e clausulas gerais na jurisprudéncia dos tribunais administrativos». A Juiza
Conselheira Suzana Tavares da Silva foi oradora no workshop dedicado ao tema «Principios gerais
em certas areas especificas do direito publico».

No campo dos respetivos programas de intercambio de juizes, o STA acolheu, nos dias 24 a 28 de

outubro, uma Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo da Bulgéria.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP

No ambito do relacionamento com o0s paises africanos de lingua portuguesa e a luz do Protocolo de
Cooperacdo com o Tribunal Administrativo de Mogambique, o STA recebeu, nos dias 26 e 27 de
abril, a visita de uma comitiva constituida por trés Juizes Conselheiros daquele Tribunal e no dia 1
de agosto uma comitiva constituida igualmente por trés Juizes, também, do Tribunal Administrativo

de Mogambique.

Cooperacdo através de questionarios

No escopo das relacBes internacionais, o0 STA participou, regularmente, na realizacdo de varios
questionarios, designadamente:

- «Application of General Principles and Clauses in the Case Law of Contentious-Administrative
Courts», ACA-Europe;

- «Techniques for the Protection of Private Subjects in contrast with Public Authorities: Actions and
Remedies-Liability and Compliance», ACA-Europe;

- «Dissemination Strategy by the European Union» (online), ACA-Europe;

- «The Judge and Inert Administration. Administrative Discretionary Power», ACA-Europe e
Supremo Tribunal da Letdnia;

- «The Role of the Supreme Administrative Jurisdictions during the Covid-19 Crisis», AIAJA.
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2.2.4. Gestao de meios

Recursos financeiros

O orcamento do STA, inscrito no capitulo relativo aos Encargos Gerais do Estado, é financiado por
verbas do Orcamento do Estado (OE) e do IGFEJ, e por receitas proprias (o saldo de geréncia do ano
anterior, o produto de multas processuais, o produto da venda de publicacOes editadas e ainda
quaisquer outras receitas atribuidas por lei, contrato ou outro titulo).

Por verbas provenientes do IGFEJ, que representam 9,3% da receita, suportaram-se 0s encargos com
0 processamento de parte dos vencimentos dos funcionarios do grupo de pessoal oficial de justica.
Pelas Receitas Gerais do Estado, que representam 90,5% da receita, suportaram-se 0s encargos com
0s abonos devidos a Magistrados do STA, membros do Gabinete da Presidente do STA e
trabalhadores das carreiras gerais, as despesas de funcionamento e de investimento deste tribunal,
bem como, todos 0s encargos decorrentes da atividade do CSTAF (vencimentos e despesas de
funcionamento, incluindo o servigo de inspecdo), dado o disposto no artigo 89.°, n.° 2, do ETAF e a
auséncia de autonomia financeira deste 6rgao.

Nas Receitas Gerais do Estado é inscrita, a ordem do CSTAF, a dotacdo afeta ao pagamento de
quantias devidas a titulo de cumprimento de decisdes jurisdicionais, nos termos do artigo 172.° do
CPTA, e prevista no orcamento do STA por for¢a do citado artigo 89.%, n.° 2, do ETAF.

Em 2022, apés reforgo orcamental, foram efetuados pagamentos em quatro processos, no montante
total de 940 414,10€.

Receitas e despesas

A principal fonte de financiamento da atividade do STA séo receitas provenientes do OE.

No ano em apreco as receitas do STA atingiram 7,85M€ (+12,2% relativamente a 2021), dos quais
7,10ME€ provenientes do OE, 0,73M€ do IGFEJ, 0,007ME€ de receitas proprias, € 0,012M€ de saldo
da geréncia anterior.

Comparativamente com o ano anterior verificou-se o acréscimo da despesa em 12,1%. N&ao
considerando o encargo com o pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento de decisdes
jurisdicionais, nos termos do artigo 172.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,

observou-se a reducéo da despesa em 1,3%.

Instalacdes e servigos
O STA esta instalado no Palacete Laranjeiras e no edificio contiguo, situados na Rua Séo Pedro de

Alcantara, n.° 73 a 79, na cidade de Lisboa, dispondo, ainda, de instala¢cdes no Porto.
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A secretaria judicial, mantendo a estrutura prevista na lei — uma secgéo de expediente e contabilidade,
trés seccOes de processos e uma unidade de apoio ao Ministério Pablico — chefiada por um Secretario,
assegurou, com o rigoroso cumprimento das regras e prazos previstos nas leis de processo, a execucao
de todas as suas competéncias. Foi executada, sem qualquer atraso, a pratica de todos os atos
processuais, com recurso ao programa SITAF.

De salientar, que desde 2002 os acorddos do STA passaram a ser disponibilizados na base de dados
em texto integral, anonimizados. Durante este ano, foram adicionados na base de dados 1 599
acorddos: 691 da seccdo de contencioso administrativo, 671 da seccdo de contencioso tributario, 31
do pleno da seccdo de contencioso administrativo, 147 do pleno da sec¢do de contencioso tributario
e 59 do tribunal de conflitos.

Foi modernizado o sistema de som da sala de sessdes que permite uma melhor utilizacdo nas
videoconferéncias e também o sistema de som do saldo nobre.

Na gestdo de acesso a plataforma SITAF concretizou-se a renovagdo das credenciais (certificados
digitais) de acesso a mesma.

Na seguranca da infraestrutura de rede foram implementados pelo IFGEJ passivos de rede (firewall).
Assegurou-se a implementacéo da revisdo dos contetidos do sitio institucional do STA e a instalacédo

de um sistema de video vigilancia nas instalaces.

2.3. Os Tribunais Centrais Administrativos

2.3.1. O Tribunal Central Administrativo Norte

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro (que define a sede,
organizacdo e area de Jurisdicdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais), a area de jurisdi¢do do
TCAN abrange as areas de jurisdicdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tribunais
Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela, Penafiel, Porto e Viseu.

2.3.1.1. Movimento processual e indicadores de gestéo

O movimento processual deste tribunal é apresentado com base nos seguintes indicadores:
i.  0s processos pendentes, entrados e findos — por seccdo e na sua globalidade;
ii.  adistribuicdo dos processos por espécie® e por seccéo.

6 Deliberagéo (extrato) n.° 2186/2015 do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 235, de 1 de dezembro de 2015 e deliberagdo (extrato) n.° 1456/2016)
do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 183, de 22 de setembro de 2016; e Deliberagdo (extrato) n.° 422/2022 do CSTAF publicada em DR, 2.* série,
n.° 65, de 1 de abril de 2022.
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Tabela n.° 8 - Movimento processual por seccédo e global

Movimento Seccdo de contencioso administrativo Seccéo de contencioso tributario Global
Pendentes a 01.01.2022 854 2793 3647
Entrados 806 888 1694
Findos 832 997 1829
Pendentes a 31.12.2022 828 2684 3512

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

O que evidencia a diminuicdo da pendéncia global de 3 647 processos para 3 512 processos no final
do ano em andlise, assim como a diminuicdo das pendéncias em ambas as seccles, tendéncia ja

registada, também, no ano anterior.

Tabela n.° 9 - Distribuigdo dos processos por espécie® da secgdo de contencioso administrativo

Espécies N.°
1.2 espécie - Recursos jurisdicionais de agdes administrativas 539
2.2 espécie - Recursos de decisdes arbitrais em matéria administrativa 3
3.2 espécie - Ac¢les contra magistrados
4.2 espécie — Recursos de contraordenacoes 6
5.2 espécie - Recursos jurisdicionais em processos urgentes66 49
5.2 espécie - Recursos jurisdicionais de processos de contencioso pré-contratual e respetivos incidentes e de 40
processos de procedimentos de massa
6.2 espécie — Recursos Jurisdicionais de outros processos urgentes 112
7.2 espécie — Outros processos 57
TOTAL 806

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Salienta-se que na seccdo de contencioso administrativo as espécies com maior volume de processos
sdo 0s recursos jurisdicionais de acdes administrativas, seguindo-se 0s recursos jurisdicionais de
outros processos urgentes, 0s recursos jurisdicionais de outros processos e 0s recursos jurisdicionais
de processos de contencioso pré-contratual e respetivos incidentes e de processos de procedimentos

de massa.

8 Deliberagdo (extrato) n.° 422/2022 do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 65, de 1 de abril de 2022.
% Deliberagio (extrato) n.° 2186/2015 do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 235, de 1 de dezembro de 2015 e deliberagdo (extrato) n.° 1456/2016)
do CSTAF publicada em DR, 2.% série, n.° 183, de 22 de setembro de 2016.
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Tabela n.° 10 - Distribuicdo dos processos por espécie®” da seccdo de contencioso tributario

1.2 espécie - Recursos jurisdicionais 672
2.2 espécie - AgBes administrativas 3
3.2 espécie - Pedidos de declaracéo de ilegalidade de normas -
4.2 espécie - Processos cautelares -
5.2 espécie — Execugdes 9
6.2 espécie - Recursos de contraordenacdes 35
7.2 espécie - Recursos jurisdicionais de processos prioritarios nos termos do Regime Geral das Infragdes 50
Tributérias (RGIT)

8.2 espécie — Recursos jurisdicionais de outros processos urgentes® 102
9.2 espécie — Outros processos 17
TOTAL 888

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

No que toca a seccdo de contencioso tributario, tal como na sec¢do de contencioso administrativo, o

maior nimero de recursos apresentados regista-se na espécie recursos jurisdicionais, seguindo-se 0s

recursos jurisdicionais de outros processos urgentes, e em terceiro lugar os recursos jurisdicionais de

processos prioritarios nos termos do RGIT.

Tabela n.° 11 - Indicadores de gestéo por seccéao e global

103,23% 112,28% 107,755%
50,12% 27,08% 38,6%
363 983 673

102,644% 280% 321,5%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 12 - Movimento processual global (&reas administrativa e tributaria) no quadriénio 2019 a 2022

ao Conselho pelo TCAN).

57 Deliberagdo (extrato) n.° 422/2022 do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 65, de 1 de abril de 2022.
% Encontram-se contabilizados os recursos apos 1 de abril de 2022.

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e estatistica CSTAF relativa a 2022 (dados remetidos, trimestralmente,
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Tabela n.° 13 — Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso administrativo no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso administrativo
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolugéo 112,36% 109,27% 118,946% 103,23%
Taxa de recuperagéo 47,93% 48,87% 55,405% 50,12%
Disposition time 396,55 381,79 293,78 363
Taxa de congest&o 119,64% 113,08% 96,41% 102,644%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e estatistica CSTAF relativa a 2022 (dados remetidos, trimestralmente,
ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 14 — Indicadores de gestdo na secgdo de contencioso tributario no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gest&o na sec¢ao de contencioso tributario
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolugéo 107,62% 90,00% 101,464%, 112,28%
Taxa de recuperagéo 24,90% 20,61% 25,777%. 27,08%
Disposition time 1100,65 1 405,42 1 050,97 983
Taxa de congestao 308,63% 20,61% 289,381%. 280%

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e estatistica CSTAF relativa a 2022 (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo
TCAN).

2.3.1.2. Quadro de juizes

O quadro de juizes do tribunal, fixado na Portaria n.° 290/2017, de 28 de setembro®®, prevé, além do
juiz desembargador presidente, 12 a 18 juizes desembargadores na seccdo de contencioso
administrativo, e 14 a 20 juizes desembargadores na sec¢do de contencioso tributario.

No final de 2022 exerciam funcBes na seccdo de contencioso administrativo 13 juizes
desembargadores e na seccdo de contencioso tributario 16 juizes desembargadores. Neste tribunal
central, importa registar, ainda, a eleicdo da Vice-Presidente da Seccdo de Contencioso

Administrativo.

2.3.1.3. Instalacbes

O tribunal esta localizado na rua de Santo Ildefonso, numa zona central da cidade do Porto e instalado
num edificio antigo. O que se refere nesta sede ndo constitui novidade, 0s constrangimentos
observados no relatorio transato mantém-se.

Sublinha-se, uma vez mais, para o universo de magistrados e funcionarios o edificio mostra-se
demasiado exiguo, obrigando a constantes exercicios de ergonomia, mormente na distribuicdo dos
espacgos. Existe a necessidade de se equacionar a instalacdo do TCAN noutro espago que confira

renovada dimenséo, apropriada as funcionalidades proprias do tribunal.

% Fixa os quadros dos magistrados dos TCA e do STA.
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De destacar, que o tribunal, ainda que disponha de uma sala de sessdes para o julgamento de recursos,
ndo tem uma sala de audiéncias, recorrendo, quando necessério, as instala¢cbes do TAF do Porto para

realizar audiéncias de julgamento.

2.3.2. O Tribunal Central Administrativo Sul

De acordo com o artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro (que define a sede,
organizacdo e area de Jurisdicdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais), a area de jurisdi¢do do
TCAS abrange as &reas de jurisdicdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tribunais
Tributarios de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal, Leiria, Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra.

2.3.2.1. Movimento processual e indicadores de gestéo
Tal como no caso do TCAN, o movimento processual do TCAS € apresentado com base nos seguintes

indicadores:
i.  0s processos pendentes, entrados e findos — por seccdo e na sua globalidade;

ii. adistribuicdo dos processos por espécie e por seccao.

Tabela n.° 15 — Movimento processual por sec¢éo e global

Movimento Seccao de contencioso administrativo Seccao de contencioso tributario Global
Pendentes a 01.01.2022 2811 3458 6 269
Entrados 1357 1698 3055
Findos 1010 871 1881
Pendentes a 31.12.2022 3158 4285 7443

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

O TCAS mostra uma tendéncia contraria ao TCAN quanto as pendéncias, o quadro mostra uma
subida na pendéncia global de 6 269 no inicio de 2022 para 7 443 processos no final de 2022, com o

concomitante aumento das pendéncias em ambas as sec¢oes.

Tabela n.° 16 - Distribuicdo dos processos por espécie’ da secgdo de contencioso administrativo

Espécies N.°
1.2 espécie - Recursos jurisdicionais de agdes administrativas 749
2.2 espécie - Recursos de decisdes arbitrais em matéria administrativa 28
3.2 espécie - AcgOes contra magistrados
4.2 espécie — Recursos de contraordenacoes 9
5.2 espécie - Recursos jurisdicionais de processos de contencioso pré-contratual e respetivos incidentes e de 75
processos de procedimentos de massa
6.2 espécie — Recursos Jurisdicionais de outros processos urgentes 434
7.2 espécie — Outros processos 62
TOTAL 1357

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

 Deliberagdo (extrato) n.° 422/2022 do CSTAF publicada em DR, 2.? série, n.° 65, de 1 de abril de 2022.
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No tocante a distribuicdo dos processos por espécie, na sec¢do de contencioso administrativo,
destacam-se com 749, os recursos jurisdicionais de agdes administrativas, seguindo-se com 434 o0s
recursos jurisdicionais de outros processos urgentes, e em terceiro lugar com 75 processos, 0S
recursos jurisdicionais de processos de contencioso pre-contratual e respetivos incidentes e de

processos de procedimentos de massa.

Tabela n.° 17 - Distribuicdo dos processos por espécie’ da seccdo de contencioso tributario

Espécies N.°
1.2 espécie - Recursos jurisdicionais 1462
2.2 espécie - Agdes administrativas 3
3.2 espécie - Pedidos de declaracéo de ilegalidade de normas 1
4.2 espécie - Processos cautelares 4
5.2 espécie — Execugdes 1
6.2 espécie - Recursos de contraordenacoes 4
7.2 espécie - Recursos jurisdicionais de processos prioritarios nos termos do Regime Geral das Infragdes 62
Tributérias (RGIT)
8.2 espécie — Recursos jurisdicionais de outros processos urgentes 105
9.2 espécie — Outros processos 56
TOTAL 1698

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Na sec¢do de contencioso tributario, a distribuicdo de processos por espécie, tem maior enfase nos
recursos jurisdicionais com 1 462 processos entrados, seguindo-se os recursos jurisdicionais de outros
processos urgentes com 105 processos, e com 62 processos 0s recursos jurisdicionais de processos

prioritarios nos termos do RGIT.

Tabela n.° 18 - Indicadores de gestdo por seccéo e global

Indicadores Seccao de contencioso administrativo Seccao de contencioso tributario Global
Taxa de resolucéo 74,429% 51,296% 62,862%
Taxa de recuperagéo 24,232% 16,893% 20,562%
Disposition time 1141 1796 1468,5
Taxa de congestao 278,317% 397,015% 337,666%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 19 - Movimento processual global (areas administrativa e tributaria) no quadriénio 2019 a 2022

Movimento 2019 2020 2021 2022
Entrados 2539 2469 2928 3055
Findos 1914 2 156 2213 1881
Pendentes a 31.12.2022 5241 5554 6269 7443

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e estatistica CSTAF relativa a 2022 (dados remetidos, trimestralmente,
ao Conselho pelo TCAS).

™ Deliberagdo (extrato) n.° 422/2022 do CSTAF publicada em DR, 2.* série, n.° 65, de 1 de abril de 2022.
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O que evidencia, em termos comparativos com 0s trés anos anteriores, um aumento dos processos
entrados e uma diminuicdo acentuada do numero de processos findos, assim como um expressivo

aumento das pendéncias.

Tabela n.° 20 — Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso administrativo no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gestdo na sec¢ao de contencioso administrativo
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolucéo 77,68% 89,76% 76,830% 74,429%
Taxa de recuperagdo 29,97% 32,10% 27,775% 24,232%
Disposition time 853 771,93 949,13 1141
Taxa de congestao 204,97% 200,08% 229,880% 278,317%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021 e estatistica CSTAF relativa ao ano de 2022 (dados remetidos,
trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 21 — Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso tributario no quadriénio 2019 a 2022

Indicadores de gest&o na sec¢ao de contencioso tributario
2019 2020 2021 2022
Taxa de resolucéo 72,99% 84,57% 74,425% 51,296%
Taxa de recuperagéo 23,91% 24,22% 24,662% 16,893%
Disposition time 1161,73 1141,88 111499 1796
Taxa de congestao 281,28% 294,60% 271,113% 397,015%

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2022 e estatistica CSTAF relativa ao ano de 2022 (dados remetidos,
trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

2.3.2.2. Quadro de juizes

O quadro de juizes do tribunal, fixado na Portaria n.° 290/2017, de 28 de setembro, prevé, além do
juiz desembargador presidente, um minimo de 14 e um maximo de 20 desembargadores, tanto na
seccdo de contencioso administrativo, como na secc¢ao de contencioso tributario.

No final do ano, exerciam func¢des na seccéo de contencioso administrativo 14 desembargadores e na

seccao de contencioso tributério, 12 desembargadores.

2.3.2.3. Instalactes

Este tribunal estd instalado na Avenida 5 de Outubro, em Lisboa, em edificio arrendado. As
instalagcbes sdo amplas e funcionais. No ano em analise a sala de sessdes recebeu melhorias,
continuou-se a dar especial atencao a eficiéncia energética do edificio o que permitiu uma reducgéo
significativa do consumo de energia elétrica, foram adquiridos equipamentos e realizaram-se

melhorias no campo da informatica.
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2.4. Os Tribunais Administrativos de Circulo e os Tribunais Tributarios

O territorio nacional encontra-se dividido em quatro zonas geograficas, para efeitos de gestdo e
presidéncia dos tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios (cfr. artigo 2.°, da Portaria
n.° 366/2019, de 10 de outubro, e mapa anexo), nos seguintes termos:

- Zona Norte, com sede no Porto, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdicdo dos
TAF de Braga e Porto com competéncia especializada e de Mirandela e Penafiel sem especializacéo.
- Zona Centro, com sede em Coimbra, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdicéo
dos TAF de Aveiro e Leiria com competéncia especializada e de Castelo Branco, Coimbra, e Viseu
sem especializacdo;

- Zona de Lisboa e Ilhas, com sede em Lisboa, com ambito territorial correspondente as areas de
jurisdicdo do TAC de Lisboa, do TT de Lisboa, ambos com competéncia especializada, e dos TAF
do Funchal e Ponta Delgada sem especializacao;

- Zona Sul, com sede em Almada, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdicdo dos

TAF de Almada e Sintra, com competéncia especializada, e Loulé e Beja sem especializacao.

De seguida, apresenta-se, relativamente a cada zona geografica e a cada tribunal, o0 movimento
processual por areas (administrativa e tributaria) e os respetivos indicadores de gestdo, o quadro de
juizes por area e juizo especializado (quando exista), com breve descrigdo sobre as instalacdes de
cada tribunal.

2.4.1. Zona Norte — Braga, Mirandela, Penafiel e Porto
2.4.1.1. Movimento processual e indicadores de gestao
No tocante a totalidade do ano em analise, os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos

s80 0s seguintes:

Tabela n.° 22 - Movimento processual do TAF de Braga

TAF Braga
Movimento Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucbes Total
Pendentes a 01.01.2022 1027 560 1587 1132 2879 4011
Entrados 757 320 1077 406 1144 1550
Findos 650 247 897 461 1224 1685
Pendentes 31.12.2022 1134 633 1767 1077 2799 3876

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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Tabela n.° 23 - Movimento processual do TAF do Porto

Administrativo Tributario
Comum Social Contratos Total Comum Execucoes Total
1135 976 464 2575 2212 2755 49777
829 405 239 1473 412 984 1396
751 388 273 1412 758 888 1646
1213 993 430 2636 1866 2 861 4727

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 24 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Norte, por area de
contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
931 358 745 1129
234 225 346 477
287 288 376 424
878 295 715 1182

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 25 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Norte, por area de contencioso

Administrativo Tributério Administrativo Tributério
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
107,2% 83,287% 99,55% 108,710% 80,761% 95,859% 94,881% 117,908%
39,89% 33,671% 30,58% 30,300% 31,571% 34,881% 29,637% 25,868%
550 719 828 840 791 681 867 1048
157,36% 176,923% 226,5% 238,042% 192,929% 182,365% 232,018% 301,762%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.? 26 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Norte, por &rea de contencioso

Administrativo Tributério Administrativo Tributério
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
81,707% 122,650% 118,868% 128,000% 111,549% 108,671% 99,31% 88,889%
22,352% 24,635% 41,311% 49,400% 36,325% 34,464% 33,93% 26,401%
1267,96 1117 518,53 374 639,82 694 710,49 1018
325,000% 324,390% 157,937% 124,306% 185,647% 198,138% 193,96% 266,274%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

2 No Relatério referente ao ano de 2021 referiu-se como pendéncia final 5415 processos, o que se deve a um lapso na indicagdo do niimero de processos
entrados, dado que se contabilizaram mais 436 processos, o que significa que o numero de processos pendentes em 31 de dezembro de 2021 era de
49717.
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2.4.1.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 27 — Quadro de juizes por tribunal, area, juizo e destacamento nas equipas de recuperacdo de pendéncias

Tribunais de Areas Quadro Juizos Em Total | Destacados | Total
competéncia legal funcoes nas ERP
especializada
Administrativa Comum 5 -
9 Social 3 -
Mista 0 -
Braga Tributéria Comum 4 18 1 2
8 Execucdes 6 -
Mista - 1
Administrativa e tributaria 2 - - -
Administrativa Comum 7 -
11 Social 6 -
Contratos Publicos 4 -
Porto Mista R -
Tributéria Comum 9 34 - 1
17 Execucdes 7 -
Mista 1 1
Administrativa e tributaria 2 - - -
Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
Tabela n.° 28 — Quadro de juizes por tribunal e por area
Tribunais de competéncia nao Area Quadro legal Total Em funcbes Total
especializada
Administrativa 3 4
Mirandela Tributaria 2 6 2 6
Administrativa e tributaria 1 -
Administrativa 4 3
Penafiel Tributéria 4 9 4 7
Administrativa e tributaria 1 -

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.1.3. InstalacOes

Braga

O TAF de Braga encontra-se sediado na Rua de Daméao, tem competéncia territorial coincidente com
a area geografica da totalidade dos distritos de Braga e Viana do Castelo’®. Encontra-se instalado num
edificio da década de 60 do século XX, adaptado para o albergar desde 2004. As obras ndo foram
suficientes para suprir totalmente as caréncias proprias de edificios habitacionais daquela época, em

particular no que toca ao acesso comum dos varios utilizadores (magistrados, oficiais de justica e

® Braga, Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimaries, Melgago,
Mongdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Pévoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Valenga, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila Nova
de Cerveira, Vila Nova de Famalicao, Vila Verde ¢ Vizela.
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utentes). Fruto das suas caracteristicas exiguas impossibilita o albergar de mais recursos humanos e
materiais necessarios, ndo tem espaco para sala de testemunhas, sala de advogados, e as areas de
circulacdo de funcionarios e puablico misturam-se entre esperas e reunifes de advogados. A

degradacéo do edificio é visivel de ano para ano.

Mirandela

O TAF de Mirandela encontra-se sediado na Avenida da Republica, nesta cidade e tem competéncia
territorial coincidente com a area geografica da totalidade dos distritos de Braganca e Vila Real .
Encontra-se num edificio antigo que albergava as antigas instalacdes do Banco de Portugal. Embora
a sua dimensdo seja satisfatoria, a configuracéo e as dificuldades inerentes a sua adaptacao a tribunal
tornam-nas pouco funcionais. E de referir a necessidade de manutencio e conservacio do edificio
gue apresenta sinais de degradacdo. No momento, é utilizada, de acordo com a disponibilidade, uma

das salas de audiéncias do Palacio da Justica de Mirandela.

Penafiel

Este tribunal encontra-se sediado na Praca Municipal de Penafiel e tem competéncia territorial
coincidente com a area geografica de onze concelhos do distrito do Porto™. Funciona em edificio
onde, anteriormente, esteve instalado o antigo Banco Nacional Ultramarino. As instalagfes sdo
satisfatorias do ponto de vista do espaco, mas pouco funcionais, atenta a configuracdo do edificio e
as dificuldades inerentes a sua adaptacdo a Tribunal. O im6vel ndo tem capacidade para albergar o
namero de magistrados previstos no quadro legal, e é premente uma intervencdo, designadamente,

quanto a canalizacdo e medidas de protegdo.

Porto

Este tribunal encontra-se sediado na cidade do Porto, tem competéncia territorial coincidente com
sete dos dezoito municipios que integram este distrito’®. E neste tribunal que se situa a sede dos TAF
da Zona Norte e se encontram instalados os representantes dos 6rgaos de gestdo, assessorados a partir
do seu gabinete de apoio, ali funcionando desde dezembro de 2021, data da sua implementagéo. As
instalacGes correspondem medianamente as necessidades dos servigos e no decurso do ano em apreco

foram celebrados véarios contratos para manutencéo e protecdo do edificio.

™ Mirandela, Alfindega da F¢é, Braganga, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro,
Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vimioso, Vinhais, Vila Real, Alijo, Boticas, Chaves, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murga, Peso da Régua,
Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar.

> Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso, Trofa e Valongo.

6 Porto, Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
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2.4.2. Zona Centro - Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Viseu

2.4.2.1. Movimento processual e indicadores de gestéo

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo 0s seguintes:

Tabela n.° 29 - Movimento processual do TAF de Aveiro

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
539 329 868 969 1300 2269
239 156 395 152 372 524
261 177 438 196 385 581
517 308 825 925 1287 2212

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 30 - Movimento processual do TAF de Leiria

Administrativo Tributério
Comum Social Total Comum Execucoes Total
1016 329 1345 1369 1376 2745
331 145 476 239 495 734
497 241 738 490 488 978
850 233 1083 1118 1383 2501
Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
Tabela n.° 31 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Centro
Administrativo Tributério Administrativo Tributério Administrativo Tributario
870 1073 577 1127 648 819
193 190 331 244 328 361
265 229 351 430 191 310
798 1034 557 941 785 870

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 32 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Centro, por area de contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
147,089% 110,886% 110,154% 110,878% 134,345% 155,042% 132,135% 133,243%
40,097% 34,679% 21,836% 20,802% 33,989% 40,527% 38,858% 28,112%
545 688 1307 1390 709 536 574 933
181,411% 198,174% 367,179% 390,534% 219,774% 182,249% 181,665% 280,675%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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Tabela n.° 33 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Centro, por area de

contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributéario Administrativo Tributério
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Taxa de resolugéo 85,098% 137,306% | 111,017% | 120,526% | 118,879% | 106,042% | 153,595% 176,23% 82,298% 58,232% 82,545% 69,732%
TX. recuperagdo 19,963% 24,929% 26,88% 18,131% 41,122% 38,656% 29,430% 31,364% 29,025% 19,570% 21,702% 19,158%
Disposition time 1463,36 1099 996,55 1648 522,59 579 875,22 799 892,52 1500 1316,89 1540
Tx. congestéo 383,410% | 328,302% | 282,952% | 468,559% | 159,057% | 164,387% | 274,681% | 262,093% | 223,019% | 339,269% | 339,648% | 378,571%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

2.4.2.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 34 — Quadro de juizes por tribunal, &rea, juizo e destacamento nas equipas de recuperacéo de pendéncias

Comum 2 -
Administrativa 4 Social 1 -
Mista 1 -
Aveiro Comum 3 11 1 2
Tributaria 5 Execucoes 3 -
Mista 1 1
Administrativa e tributéria 1 - - -
Comum 6 1
Administrativa 5 Social 2 -
Mista - -
Leiria Comum 5 17 - 1
Tributéria 7 Execucoes 3 -
Mista 1 -
Administrativa e tributaria 2 - - -
Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
Tabela n.° 35 — Quadro de juizes por tribunal e por area
Administrativa 3 4
Castelo Branco Tributaria 3 4
Administrativa e tributaria 1 -
Administrativa 4 3
Coimbra Tributéria 3 3
Administrativa e tributaria 1 -
Administrativa 2 3
Viseu Tributaria 3 3
Administrativa e tributaria 1 -

Fonte Dados Secretaria do CSTAF.
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2.4.2.3. InstalacOes

Aveiro

O TAF de Aveiro tem sede nesta localidade, na Praca Marqués de Pombal, onde se encontra instalado
desde a sua criacdo, a 14 de abril de 2009. A sua area de jurisdi¢io abrange dezoito municipios’’. O
tribunal encontra-se instalado no antigo Convento das Carmelitas, que foi objeto de obras de
adaptacdo a data da sua instalacdo, mas que apresenta diversos problemas estruturais dificeis de
solucionar e que se tém vindo a agravar. Durante o ano em apreco, foram realizados investimentos
para melhorar a eficiéncia energética, designadamente, com a substitui¢do de parte da iluminacdo, e

foi melhorado o piso das instalag@es sanitarias.

Castelo Branco

O TAF de Castelo Branco tem sede nesta cidade, na Praca Rainha D. Leonor, no Edificio dos
Emblemas, local onde se encontra desde 1 de janeiro de 2004. A sua area de jurisdi¢do abrange 28
municipios’®. O edificio foi adaptado e apresenta boas condi¢des de conservacio e manutengio, sendo
partilhado com a Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa. No decurso do ano em anélise foi
substituido o equipamento de AVAC, aquecimento, ventilacdo e ar condicionado, que se encontrava
avariado, de forma a solucionar a situacdo insuportavel de desconforto existente, em especial, face as
temperaturas muito elevadas que se fazem sentir no verdo na cidade de Castelo Branco. Mantém-se
a situacdo de inexisténcia de sala de testemunhas, sendo utilizado para o efeito o0 espaco de rececao
da entrada do tribunal.

Coimbra

O TAF de Coimbra tem sede em Coimbra, na Avenida Ferndo Magalhaes, local onde se encontra
instalado desde 1 de janeiro de 2004, e tem como area de jurisdi¢do 17 municipios’. E neste tribunal
que situa a sede dos TAF da Zona Centro e se encontram 0s representantes dos 6rgaos de gestdo. As
instalagBes tém espaco para 0s varios 6rgaos de gestdo, mas é necessario adapta-los, mobilando-os e
equipando-os. O projeto para pequenas obras de melhoramentos deste espago foi aprovado e era
expectavel que estas se iniciassem em breve. Com vista a uma maior eficiéncia energética foi efetuado
um investimento na iluminagdo do tribunal, o que melhorou significativamente as condi¢des de

trabalho de todos os utilizadores, procedeu-se, ainda, a substituicdo dos perfis de transi¢ao de todos

n Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Arouca, Aveiro, Espinho, Estarreja, flhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar,
Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira, Sever do Vouga, Vagos, Vale de Cambra.

"8 Alter do Chao, Arronches, Avis, Belmonte, Campo Maior, Castelo Branco, Castelo de Vide, Covilhd, Crato, Elvas, Fronteira, Funddo, Gavido, Idanha-
a-Nova, Manteigas, Marvao, Monforte, Nisa, Oleiros, Penamacor, Ponte de Sor, Portalegre, Proenga-a-Nova, Sabugal, Sertd, Sousel, Vila de Rei e Vila
Velha de Rédao.

® Municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Géis, Lousd, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira
do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares.

41



Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais — Relatorio Anual 2022

os gabinetes que se encontravam bastante danificados. As trés salas de audiéncia, todas de muito boa

dimensao estdo bem apetrechadas com sistemas de gravacao e videoconferéncia.

Leiria

O TAF de Leiria tem sede nesta localidade, na Rua Jo&o Paulo I, onde se encontra desde 1 de janeiro
de 2004, e a sua area de jurisdicdo abrange 37 municipios®. O tribunal esté instalado num edificio
habitacional de varios pisos, sujeito a obras de adaptacdo a data da sua instalacdo em 2004. Ainda
que as instalacOes estejam, genericamente, em boas condi¢des de conservacéo, o edificio habitacional
n&o tem a funcionalidade que se exige para o funcionamento de um tribunal. O tribunal disp6e apenas
de trés salas de audiéncias, ou seja, 0 mesmo nimero que possuia quando aqui foi instalado em janeiro
de 2004, sendo manifestamente insuficientes, atendendo ao nimero de magistrados atualmente em
exercicio de fungbes, razéo pela qual, por dois dias por semana, foram disponibilizadas pela Comarca
de Leiria salas de audiéncia daquela Comarca, com boas dimensdes e completamente equipadas. Foi
concluida a instalagdo dos sistemas de videoconferéncia nas salas de audiéncias.

Viseu

O TAF de Viseu tem sede em Viseu, na Rua Miguel Bombarda, local onde se encontra instalado
desde 2004 e a sua jurisdi¢io abrange 36 municipios®!. O edificio é de 1953 e tem sido alvo de obras
de conservacao e adaptacao as necessidades hodiernas. O sistema AVAC ndo se encontra a funcionar
adequadamente, estando neste momento a ser desencadeados 0s procedimentos para a sua

substituicdo, tendo sido efetuadas algumas melhorias.

8 Abrantes, Alcanena, Alcobaga, Almeirim, Alpiarga, Alvaidzere, Ansido, Batalha, Benavente, Bombarral, Caldas da Rainha, Cartaxo, Castanheira de
Péra, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Golega, Leiria, Mag&o, Marinha Grande, Nazaré,
Obidos, Ourém, Pedrogdo Grande, Peniche, Pombal, Porto de Mos, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila
Nova da Barquinha.

81 Aguiar da Beira, Almeida, Armamar, Carregal do Sal, Castro Daire, Celorico da Beira, Cinfies, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres,
Gouveia, Guarda, Lamego, Mangualde, Meda, Moimenta da Beira, Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Penedono, Pinhel,
Resende, Santa Comba Dao, Sdo Jodo da Pesqueira, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Seia, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Tondela, Trancoso, Vila Nova de
Foz Cba, Vila Nova de Paiva, Viseu ¢ Vouzela.
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2.4.3. Zona de Lisboa e Ilhas - Lisboa, Funchal e Ponta Delgada

2.4.3.1. Movimento processual e indicadores de gestéo

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo os seguintes:

Tabela n.° 36 - Movimento processual dos tribunais com competéncia especializada da Zona de Lisboa e llhas

Comum Social Contratos Total Comum Execugoes Total
2905 1347 663 4915 5519 6 187 11 706
3282 553 444 4279 996 1422 2418
3040 791 446 4277 1329 1640 2969
3147 1109 661 4917 5186 5969 11 155

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 37 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

Administrativo Tributério Administrativo Tributério
474 485 322 69
141 191 106 71
190 222 76 34
425 454 352 106

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 38 - Indicadores de gestéo dos tribunais de competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

2021 2022 2021 2022
120,637% 99,953% 105,820% 122,787%
42,76% 45,519% 19,551% 21,021%
490 420 1502 1371
151,262% 114,917% 416,982% 394,274%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 39 - Indicadores de gestao dos tribunais sem competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

Administrativo

Tributario

Administrativo

Tributario

2021 2022

2021 2022

2021 2022

2021 2022

106,250% 134,752%

112,644% 116,230%

65,094% 71,698%

60,000% 47,887%

28,290% 30,894%

28,781% 32,840%

17,647% 17,757%

20,690% 24,286%

925,18 816

903,18 746

1703,33 1691

1399,16 1138

259,358% 249,474%

258,673% 218,468%

413,043% 423,684%

316,667% 202,941%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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2.4.3.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 40 - Quadro de juizes por tribunal com competéncia especializada, area, juizo e destacamento nas equipas de

recuperacdo de pendéncias

Tribunais de Areas Quadro Juizos Em Total | Destacados | Total
competéncia legal funcoes nas ERP
especializada
Comum 19
Tribunal Administrativo de Administrativa 30 Social 5 30 1 2
Circulo de Lishoa Contratos Publicos 6 1
Mista
Comum 19 1
Tribunal Tributario de Tributaria 28 ExecucBes 13 32 - 1
Lisboa Mista

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 41 — Quadro de juizes por tribunal sem competéncia especializada, area, juizo e destacamento nas equipas de

recuperacédo de pendéncias

Tribunais de competéncia ndo Area Quadro legal Total Em Total | Destacados | Total

especializada funcoes nas ERP

Administrativa 1 1
Funchal Tributéria 2 4 1 4 1

Administrativa e tributaria 1 2 1
Administrativa 1 1

Ponta Delgada Tributéria 1 3 - 2
Administrativa e tributaria 1 1

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.3.3. Instalacbes

Lisboa

O edificio esta integrado no Campus da Justica de Lisboa, dotado de equipamentos adequados para o
exercicio da judicatura. Neste edificio funciona o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e 0
Tribunal Tributario de Lisboa, e a sua area de jurisdicdo abrange doze dos municipios do distrito de
Lisboa.

As instalacfes sdo adequadas para as necessidades de funcionamento dos Tribunais, embora se
revelem ja insuficientes para instalar todos os juizes de direito, juizes em regime de estagio e auditores
de justica, de ambos os tribunais.

Atualmente, ndo dispdem de qualquer sala de testemunhas, gerando dificuldades acrescidas durante
a realizacdo de audiéncias finais e diligéncias de prova, tendo em vista evitar 0 contacto entre 0s
sujeitos processuais. Foi iniciado um processo para realizacdo de obras com vista ao melhoramento

dos espagos em novembro de 2021, mas até a0 momento, ainda, ndo tiveram inicio.
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Funchal

Desde abril de 2017, ocupando a totalidade do Palacio dos Consules, o tribunal ficou dotado de
instalacBes consideradas generosas no tocante a area ocupada. Contudo, o edificio revela os sinais da
idade e h4 falta de investimento em mobiliario e equipamentos. A excecdo do mobiliario existente na
biblioteca, que é adequado e idéntico ao existente nos tribunais de Lisboa, o restante ndo oferece
comodidade e conforto. A sua &rea de jurisdigdo coincide com a totalidade do territério da ilha da

Madeira. De salientar, que foram iniciadas diligéncias para a realizacdo de obras de remodelacéo.

Ponta Delgada

Este tribunal, com jurisdicao sobre a totalidade do territorio do arquipélago, esta a funcionar em novas
instalacBes desde 2 de dezembro de 2021 num edificio autbnomo, totalmente remodelado e equipado,
distribuido por quatro pisos, na Rua do Aljube, no centro de Ponta Delgada, assegurando as
necessarias condicOes de trabalho a magistrados, funcionarios e demais operadores judiciarios.

2.4.4. Zona Sul - Almada, Beja, Loulé e Sintra

2.4.4.1. Movimento processual e indicadores de gestéo

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo 0s seguintes:

Tabela n.° 42 - Movimento processual do TAF de Almada

TAF Almada
Movimento Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucbes Total
Pendentes a 01.01.2022 590 343 933% 706 983 1689
Entrados 334 210 544 133 345 478
Findos 292 179 471 286 494 780
Pendentes a 31.12.2022 632 374 1006 553 834 1387
Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
Tabela n.° 43 - Movimento processual do TAF de Sintra
TAF Sintra
Movimento Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
Pendentes a 01.01.2022 694 422 1116 1062 1963 3025
Entrados 514 176 690 201 379 580
Findos 471 193 664 442 537 979
Pendentes a 31.12.2022 737 405 1142 821 1805 2626

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

82 No Relatério referente ao ano de 2021 referiu-se como pendéncia final, em 31 de dezembro de 2021, 1652 quando se deveria ter referido 933, o que
se deveu a um lapso de escrita quanto ao nimero de processos entrados, pois fez-se constar 1166, quando deveriam constar apenas 447.
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Tabela n.° 44 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Sul

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
689 480 1020 914
261 262 344 385
182 323 359 573
768 419 1005 726

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 45 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Sul, por area de contencioso

Administrativo Tributério Administrativo Tributério
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
28,302% 86,581% 173,611% 163,180% 100,000% 96,232% 164,84% 168,793%
16,650% 31,889% 33,667% 35,994% 39,183% 36,766% 25,52% 27,157%
1827 780 719 649 567 628 1065 979
247,273% 198,089% 239,429% 216,538% 155,216% 168,072% 331,11% 308,989%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 46 - Indicadores de gestéo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Sul, por &rea de contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
90,756% 69,732% 119,481% 123,282% 83,632% 104,360% 121,106% 148,831%
23,867% 19,158% 36,508% 43,531% 24,276% 26,320% 34,527% 44,111%
1164,28 1540 634,78 473 1138,53 1022 692,13 462
308,796% 378,571% 190,217% 148,607% 292,355% 284,123% 207,054% 159,511%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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2.4.4.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 47 — Quadro de juizes por tribunal, com competéncia especializada, area e juizo

Tribunais de competéncia Areas Quadro legal Juizos Em fungbes | Total
especializada
Comum 3
Administrativa 5 Social 2
Mista -
Almada Comum 3 12
Tributéria 5 Execucoes 4
Mista -
Administrativa e 2 - -
tributéria
Comum 4
Administrativa 7 Social 1
Sintra Mista 1
Comum 5 16
Tributéria 11 Execucoes 4
Mista 1
Administrativa e 2 - -
tributéria

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 48 — Quadro de juizes por tribunal, sem competéncia especializada, area, juizo e destacamento nas equipas de
recuperacédo de pendéncias

Tribunais de competéncia ndo Area Quadro legal | Total Em Total | Destacados | Total
especializada funcoes nas ERP

Administrativa 2 2 1

Beja Tributaria 2 5 1 4 1
Administrativa e tributaria 1 1
Administrativa 3 5 9

Loulé Tributéria 2 6 4
Administrativa e tributéria 1 -

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.4.3. Instalacbes

Almada

O TAF de Almada encontra-se sediado nesta cidade, desde 2004, no antigo Palécio da Justica, no
Largo Gabriel Pedro, e a sua area de jurisdicio abrange nove municipios®. E um edificio que foi
originariamente pensado para tribunal, mas tal como ja foi salientado nos relatérios dos anos

anteriores, apresenta caréncias de espaco e funcionais.

8 Almada, Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Settibal.
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Durante o0 ano de 2022, foram efetuadas obras de reparagdo no interior do edificio, designadamente,
na canalizagdo, devido a vetustez do edificio e a falta de obras de conservacdo, mas mantém a

necessidade de obras na parte exterior do edificio.

Beja

O TAF de Beja encontra-se sediado nesta localidade, na Rua de Angola, e a sua &rea de jurisdicdo
contempla trinta municipios®. Esta instalado num edificio antigo, pertenca do Instituto da Seguranca
Social, I.P., cedido a titulo de comodato. Este prédio, por ndo ter sido concebido para tal funcéo, é
desadequado ao funcionamento de um tribunal e o seu espaco é insuficiente. Tem uma Unica sala de
audiéncias, onde estd instalado o sistema de gravacdo e de videoconferéncia, que regista,
frequentemente, dificuldades técnicas; as instalacGes sanitarias sdo sofriveis; ndo tem sala de
testemunhas, nem de advogados. No decurso do ano de 2022, foram realizadas intervengdes ligeiras,

no entanto, o edificio reclama profundas obras de manutencéo.

Loulé

O TAF de Loulé encontra-se sediado na cidade de Loulé, Rua Dra. Laura Ayres e tem como area de
jurisdicdo dezasseis municipios®®. Esta instalado num edificio que n&o foi originalmente pensado para
tribunal, mas que cumpre satisfatoriamente as necessidades. No ano em apreco foram realizadas

algumas obras necessarias a sua manutengao.

Sintra

O TAF de Sintra encontra-se sediado em Sintra, na Avenida General Mario Firmino Miguel, num dos
pisos do Palécio de Justica do Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste e a sua area de jurisdi¢do abrange
quatro municipios®. Os espacos disponibilizados e em uso revelam-se insuficientes, mantendo-se os
problemas provenientes da construcdo do edificio, designadamente, o ndo funcionamento do ar
condicionado, aos quais acrescem problemas de infiltracbes que se intensificam quando a

pluviosidade é mais intensa.

8 Beja, Aljustrel, Alvito, Barrancos, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Odemira, Ourique, Mértola, Moura, Serpa e Vidigueira, Alandroal,
Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila
Vigosa, Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines.

8 Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimdo, Sdo Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do
Bispo e Vila Real de Santo Antonio.

8 Amadora, Cascais, Oeiras e Sintra.
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2.5. Movimento processual e indicadores de gestdo globais dos Tribunais de 1.2 instancia

Neste momento apresentam-se os numeros globais respeitantes aos tribunais de primeira instancia. A

duracdo média, em meses, dos processos pendentes nos tribunais administrativos e fiscais de primeira

instancia, com referéncia a 31 de dezembro de 2022 ¢ a seguinte:

Na area administrativa: 37 meses

Na area tributaria: 40 meses

Total (area administrativa e tributaria): 39 meses

Tabela n.° 49 — Movimento processual na &rea administrativa nos tribunais especializados

Comum Social Contratos Total
7903 4306 1130 13339
6 286 1965 683 8934
5959 2216 722 8897
8230 4055 1091 13376
Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
Tabela n.° 50 — Movimento processual na area tributaria nos tribunais especializados
Comum Execucoes Total
12 969 17 453 30 422
2539 5141 7680
3962 5 656 9618
11546 16 938 28 484

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 51 — Movimento processual nas &reas administrativa e tributaria nos tribunais especializados

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF

Tabela n.° 52 — Indicadores de gestdo na area administrativa nos tribunais especializados

Comum Social Contratos Total
94,798% 112,774% 105,710% 99,586%
41,997% 35,337% 39,823% 39,945%
504 668 552 549
132,623% 194,314% 156,510% 149,927%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 53 — Indicadores de gestdo na &rea tributaria nos tribunais especializados de 1.2 instancia

Comum Execucoes Total
156,046% 110,018% 125,234%
25,548% 25,033% 25,243%
1064 1093 1081
327,335% 308,575% 316,303%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 54 — Movimento processual nas areas administrativa e tributaria nos tribunais ndo especializados

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 55 — Indicadores de gestdo nas areas administrativa e tributéria nos tribunais néo especializados

99,694%

117,747%

108,955%

26,600% 31,975% 29,334%
1007 7 879
275,626% 227,815% 249,119%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 56 — Indicadores de gestdo dos tribunais especializados e ndo especializados de 1.2 instancia por area de

contencioso

Administrativo Tributério Total Administrativo Tributério Total
99,586% 125,234% 111,442% 99,694% 117,747% 108,955%
39,945% 25,243% 30,667% 26,600% 31,975% 29,334%

549 1081 825 1007 7 879
149,927% 316,303% 236,354% 275,626% 227,815% 249,119%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 57 — Movimento processual global, nas areas administrativa e tributaria nos tribunais de 1.2 instancia

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 58 — Indicadores de gestdo globais dos tribunais de 1.2 instancia por area de contencioso

Movimento Administrativo Tributario Total
Taxa de resolucéo 99,608% 123,448% 110,895%
Taxa de recuperagdo 36,240% 26,513% 30,368%
Disposition time 642 1012 837
Taxa de congestdo 175,541% 296,169% 239,115%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Em suma, a situagdo dos tribunais de 1.2 instancia®” tem vindo a melhorar gradualmente, com
as pendéncias a diminuir de 57 794 processos no final do ano de 2021 para 54 558 no final de
2022.

2.6. Equipas de Recuperagéo de Pendéncias

Com o proposito de recuperar as pendéncias nos tribunais administrativos de circulo e tributarios de
1.2 instancia, o Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, criou as ERP da Zona Norte, da Zona
Centro, da Zona de Lisboa e llhas, e da Zona Sul. Por deliberacdo do CSTAF, de 12 de novembro de
2018, foi definido o seu funcionamento por dois anos, com inicio a 1 de janeiro de 2019, e fixado o
namero de juizes (29) a integrar estas equipas.

Por deliberacdo, deste Conselho Superior, de 10 de novembro de 2020 e por despacho da Presidente
de 13 de novembro de 2020, foi determinado prorrogar o seu funcionamento por mais dois anos,
assim como desencadear um movimento judicial extraordinario para o preenchimento de mais lugares
nas ERP®, pelo que voltaram a ficar destacados nas equipas um total de 29 juizes a partir de 1 de
janeiro de 2021.

Atingido o periodo de funcionamento méaximo legalmente previsto de 4 anos (artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro), as ERP cessaram a sua atividade em 31 de dezembro de 2022.
Por conseguinte, foi deliberado, a 14 de dezembro de 2022, o regresso dos juizes destacados nas
equipas® aos seus lugares de origem, retornando, concomitantemente, todos 0S processos aos
tribunais, com excecdo daqueles em que tivessem sido realizadas audiéncias finais ou diligéncias de
prova, que permaneceriam na titularidade dos respetivos juizes. No ano em anélise obtiveram-se 0s

seguintes resultados:

87 Incluindo os processos pendentes nas ERP.

8 Dado que no decurso dos anos de 2019 e 2020, haviam cessado os respetivos destacamentos nas equipas 8 juizes.

8 A data da deliberagio mantinham-se, apenas, em funcionamento as ERP da Zona Norte — contencioso tributério (constituida por 2 juizes, mas com
determinagdo de reinicio de fung¢des no lugar de origem, permanecendo, no entanto, com os processos de que eram titulares na equipa); da Zona Centro
— contencioso administrativo (constituida por 2 juizas, mas com determinagdo, de reinicio de fun¢des no lugar de origem, permanecendo, contudo, com
os processos de que eram titulares na equipa); da Zona Centro — contencioso tributdrio (com 6 juizes); da Zona de Lisboa e Ilhas — contencioso
administrativo (com 7 juizes, mas com determinagdo, relativamente a duas delas, de reinicio de fun¢des no lugar de origem, permanecendo com os
processos de que eram titulares na equipa); e da Zona Sul — contencioso tributario (com 3 juizas, mas com determinagao, relativamente a duas delas, de
reinicio de fung¢des no lugar de origem, permanecendo com os processos de que eram titulares na equipa).
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Zona Norte: contencioso administrativo e tributério

O acervo processual desta equipa era composto, unicamente, por processos do TAF de Braga.

A 1 de janeiro de 2022 a equipa era constituida por uma juiza da area de contencioso administrativo®
e dois juizes da area de contencioso tributario®:.

A ERP da area administrativa iniciou 0 ano com uma pendéncia global de 47 processos e recebeu

mais quatro novos processos.

Por deliberacdo do CSTAF, de 13 de julho de 2022, o funcionamento desta equipa cessou com efeitos
a 31 de agosto de 2022 e, consequentemente, o destacamento de uma juiza de direito a exercer funcdes
na referida equipa, regressando todos os processos ao TAF de Braga, com exce¢do daqueles em que
tivesse sido realizada a audiéncia final, que ficaram na titularidade da referida juiza. A data
encontravam-se, ainda, pendentes 44 processos, sendo que destes, em 31 de dezembro de 2022,

continuavam pendentes 36 processos.

A ERP da &rea tributéria iniciou 0 ano com uma pendéncia global de 85 processos, tendo recebido no

decurso do ano, mais um novo processo.

Por deliberacdo do CSTAF de 9 de maio de 2022, atendendo aos acervos processuais dos dois
magistrados desta ERP e a fase processual em que se encontravam 0s respetivos processos,
determinou-se o regresso ao lugar de origem (TAF de Braga) destes magistrados, permanecendo 0s
mesmos na titularidade dos processos que detinham na equipa. Em 31 de dezembro de 2022

encontravam-se pendentes nesta ERP 48 processos, dos quais 22 estavam Suspensos.

Zona Centro: contencioso administrativo e contencioso tributario

A ERP da area administrativa era constituida, no inicio de 2022, por duas juizas colocadas no TAF

de Coimbra, uma das quais, com reducédo do servico de 30% face a sua qualidade de vogal do CSTAF
e a afetacdo ao exercicio dessas fungdes em regime de tempo parcial (situacdo que se manteve desde
1 de fevereiro de 2021)%, tendo sido autorizada em 20 de setembro de 2021 a reiniciar fungGes no
TAF de Coimbra face ao ja reduzido acervo processual de que era titular na equipa®. Por sua vez, a

13 de dezembro de 2021, foi deliberado pelo CSTAF o reinicio de funcBes no lugar de origem da

9 A partir de 8 de novembro de 2021, na 4rea de contencioso administrativo, manteve-se em exercicio de fungdes apenas uma juiza, em virtude de o
Conselho por deliberagdo desse dia ter suspendido preventivamente um juiz do exercicio de fungdes, suspensdo que se manteve durante todo o ano de
2022.

1 Por deliberagdo de 12 de janeiro de 2021, um juiz de direito, vogal do CSTAF, passou a exercer fungdes com redugdo de servigo em 50%, com efeitos
a 1 de fevereiro de 2021, dado que foi designado para exercer fungdes no CSTAF, em regime de tempo parcial.

Por deliberagdo de 09 de maio de 2021, os dois magistrados em exercicio de fungdes na ERP da 4rea tributaria regressaram ao seu respetivo lugar de
origem (TAF de Braga), ainda que permanecendo na titularidade dos processos que detinham na equipa.

92 Cftr. deliberagio de 12 de janeiro de 2021.

93 Esta situagdo foi mantida por deliberagdo do CSTAF de 13 de dezembro de 2021.
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outra juiza desta equipa, a partir de 1 de janeiro de 2022, permanecendo com 0s processos de que era
titular na ERP.

O acervo desta equipa era constituido por processos do TAF de Leiria € 0 ano iniciou-se com 30
processos pendentes, entraram trés novos processos, e terminou com 13 processos, dos quais dois
encontravam-se suspensos.

A ERP da area tributéria era constituida por seis juizes, um dos quais em situacéo de baixa médica,
razdo pela qual por Despacho da Presidente do CSTAF n.° 16/2022/CSTAF, de 29 de julho de 2022

e Despacho da Presidente dos TAF da Zona Centro, de 13 de setembro de 2022%, uma juiza de direito

do quadro complementar de juizes foi afeta a esta ERP.
O acervo desta equipa era composto por processos dos TAF de Leiria, Aveiro, Coimbra e Castelo
Branco, encontrando-se em 1 de janeiro pendentes 566 processos, entraram mais 16 novos processos,

findaram 496 processos, tendo ficado pendentes 70 processos, dos quais 30 estavam suspensos.

Zona de Lisboa e llhas: contencioso administrativo e contencioso tributéario

A ERP da area administrativa era constituida, no inicio de 2022, por sete juizes, estando um colocado

no TAF do Funchal e seis colocados no TAC de Lisboa, sendo que um destes juizes se encontrava,
desde 1 de marco de 2021, a exercer de fun¢des como assessor, em regime de acumulacgdo e a tempo
parcial, na secgdo de contencioso do STJ®, e duas juizas reiniciaram fungdes no lugar de origem,
com efeitos a 1 de janeiro de 2022°, permanecendo com o0s processos de que eram titulares na equipa.
Esta equipa iniciou 0 ano com 342 processos, recebeu 31 novos processos, e encerrou 0 ano com 151
processos (menos 191 processos), dos quais 62 estavam suspensos.

A ERP da area tributaria iniciou 0 ano com quatro juizes colocados no TT de Lisboa®”. No inicio do

ano estavam pendentes 263 processos, tendo recebido mais seis processos ao longo do ano.

Por deliberacdo do CSTAF, de 13 de julho de 2022, o funcionamento desta equipa cessou com efeitos
a 31 de agosto de 2022 e, consequentemente, 0s destacamentos dos quatro juizes de direito a exercer
funcOes na referida equipa, regressando todos os processos ao TT de Lisboa, com excecdo daqueles
em que tivessem sido realizadas diligéncias de prova, que ficaram na titularidade dos respetivos
juizes. Foram, assim, redistribuidos 122 processos, dos quais 23 estavam suspensos. Em 31 de

dezembro de 2022, continuavam pendentes 46 processos.

% Despacho n.° 3/2022, de 13 de setembro.

% Acumulagdo que terminou com efeitos a 16 de julho de 2022 (cft. deliberagdo de 13 de julho de 2022).

% Deliberagio do CSTAF de 13 de dezembro de 2021.

97 Por deliberagio de 13 de dezembro de 2021, apds uma Senhora Juiza desta Equipa ter comunicado a vontade de ndio continuar a exercer fungdes na
ERP e de regressar ao lugar de origem, o CSTAF determinou a cessagdo de tais fungdes.
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Zona Sul: contencioso tributario

Integraram esta equipa 4 juizas colocadas no TAF de Almada, em regime de destacamento®.

A 09 de maio de 2022, o CSTAF deliberou cessar o destacamento de uma juiza desta equipa, que
reiniciou fungbes no lugar de origem, tendo os seus processos sido redistribuidos pelas demais
magistradas.

Em 1 de janeiro de 2022 encontravam-se pendentes 170 processos dos TAF de Almada e Sintra,
deram entrada 18 novos processos, e a 31 de dezembro de 2022 encontravam-se pendentes 24 (menos

146 processos), estando 16 suspensos.

Tabela n.° 59 — Movimento processual nas ERP em 2022

Equipas Pendéncias a 01.01.2022 Pendéncias a 31.12.22
Administrativo Tributario Administrativo Tributario
Zona Norte 47 85 36%° 4810
Zona Centro 30 566 13 70
Zona Lx e llhas 342 263 151 4610
Zona Sul 170 24

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, pelas Presidentes da respetiva Zona).

Em concluséo, tendo por referéncia o niumero total de processos pendentes em 1 de janeiro de
2022, os entrados e findos durante o ano, e os pendentes/redistribuidos a 31 de dezembro de
2022, constata-se que as ERP ainda deixaram pendentes 200 processos na area de contencioso
administrativo, dos quais 64 estavam suspensos, alguns ainda para realizacdo de audiéncia
final, outros em fase de elaboracdo de sentenca. Na area de contencioso tributédrio ainda

permaneciam ativos 188 processos, dos quais 91 suspensos.

Com os graficos que se seguem pode observar-se o resultado do trabalho destas equipas entre janeiro
de 2019 e 31 de dezembro de 2022, engquanto instrumento para combater a morosidade nos tribunais
da jurisdicdo administrativa e fiscal.

Os dados apresentados permitem concluir que, considerando o volume processual inicialmente

atribuido e o posteriormente entrado até 31 de dezembro de 2022, as equipas que operaram na area

administrativa resolveram 92.05% e as equipas gue operaram na area tributaria resolveram 97,26%

desse volume processual.

% Uma juiza de direito passou a exercer fungdes com uma redugio de servigo de 50% e de 30% no respetivo acervo, em virtude de exercer fungdes de
Vogal da Direg¢ao Nacional da Associag@o Sindical dos Juizes Portugueses — cft. deliberagdoes do CSTAF de 24 de maio e de 23 de junho de 2021.

9 Redistribuidos 44 processos ao TAF de Braga por deliberagio do CSTAF, de 13 de julho de 2022, dos quais em 31 de dezembro de 2022
permaneciam, ainda, ativos 36 processos.

100 por deliberagio do CSTAF, de 09 de maio de 2022, foi determinado o regresso ao lugar de origem dos dois magistrados desta equipa (TAF de Braga),
tendo permanecido na titularidade dos processos que detinham na Equipa.

101 Redistribuidos 122 processos ao TT de Lisboa por deliberagio do CSTAF, de 13 de julho de 2022, dos quais em 31 de dezembro de 2022
permaneciam ativos apenas 46 processos.
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Gréfico n.° 4 - Evolucédo das ERP na area administrativa no quadriénio 2019 a 2022
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Gréfico n.° 5 - Evolugéo das ERP na area tributaria no quadriénio 2019 a 2022
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2.7. Processos com valor superior a um milhdo de euros

Apesar das Equipas Extraordinarias de Juizes Tributarios!®?

responsaveis pela movimentacao de
processos com valor superior a um milhdo de euros terem sido extintas pela deliberacdo de 19 de
janeiro de 2016, o CSTAF mantém uma particular atencdo sobre este tipo de processos. Assim, no
que se refere ao valor global de processos pendentes, verifica-se que no ano de 2022 ocorreu um
desagravamento na ordem dos 2 202 852 346,44€, ja que ascendendo o valor total destes processos a
10 899 481 759,89€ no dia 1 de janeiro de 2022, diminuira para 8 696 629 413,45€ a 31 de dezembro
de 2022.

De igual forma, a pendéncia processual diminuiu de 1 438 para 1 393 processos, fruto de 589
processos entrados e de 634 processos findos, o que significa que no final do ano se encontravam
pendentes menos 45 processos.

Numa leitura mais pormenorizada relativamente aos processos findos, verifica-se que 122 processos
foram findos por acordao do STA, 123 processos por acorddo dos TCA Norte e Sul, e 393 processos

por sentenca proferida pelos Tribunais Tributarios.

No gue toca ao STA verificou-se um ligeiro aumento de pendéncia de processos desta natureza.

Durante o periodo em anélise entraram 134 processos e foram findos 122 processos, 0 que representou
um aumento de doze processos. Essa pendéncia era de 70 processos em 1 de janeiro de 2022 e passou
para 82 processos em 31 de dezembro desse ano.

Verificou-se, todavia, uma diminuicdo do valor/montante global pendente, que passou de 637 284
097,01€ para 290 651 640,73€ — representando uma diminuicao de 346 632 456,28€.

No que toca aos Tribunais Centrais, 0 nimero de processos entrados foi superior no TCAS, dado que

ai entraram 101 processos enquanto no TCAN entraram 54 processos.

Observa-se um agravamento da pendéncia no TCAS (mais 40 processos), contrariamente ao TCAN,
onde se regista uma diminui¢do de oito processos, resultante do nimero de processos findos ter sido
neste tribunal de 62 processos e naquele de 61 processos.

No que se refere ao valor/montante global pendente, observa-se um agravamento nos dois tribunais.
O TCAN viu aumentar o valor pendente de 825 337 277,72€ para 856 015 371,32€ (um aumento de
30 678 093,60€).

102 Criadas pela Lei n.° 59/2011, de 28 de novembro.
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Por sua vez, no TCAS agravou-se o0 valor pendente de 1 667 746 240,57€ para 1 919 284 169,80€
(um agravamento de 251 537 929,23€).

No que toca aos Tribunais de 12 instancia, registou-se uma diminuicdo do nimero de processos

pendentes, passando de 963 processos em 1 de janeiro de 2022 para 878 processos em 31 de dezembro

de 2022, fruto de maior nimero de processos findos (389) relativamente aos processos entrados (300).

A esta diminuicdo do niumero de processos pendentes correspondeu também uma diminuicéo do valor

processual pendente de menos 2 138 435 912,99€, ascendendo o valor dos processos pendentes em
1.2 instancia a5 630 678 231,60€ a 31 de dezembro de 2022.

Zona Norte

apenas o TAF de Braga viu a pendéncia e o valor processual pendente aumentar, de 36 para
38 processos, e de 83 832 111,70€ para 107 750 280,60€, respetivamente;

no TAF de Mirandela ndo ficou pendente nenhum processo, uma vez que 0 Unico processo
que se encontrava pendente com o valor processual de 1 962 438,79€ findou, sem que tenha
dado entrada algum outro processo.

no TAF de Penafiel tanto o volume como o valor processual pendente diminuiram, passando
de 11 processos pendentes em 1 de janeiro para seis pendentes em 31 de dezembro (uma
reducdo de cinco processos) e de 72 421 710,19€ para 42 222 170,77€ (uma reducdo de 30
199 539,42€);

no TAF do Porto diminuiu ndo s6 o nimero de processos (menos 19 processos, ficando com
197 pendentes), como o valor processual pendente (decrescendo 443 123 45,77€), passando

o0 valor dos processos pendentes para 1 524 433 268,78€.

Zona Centro

a pendéncia e o valor processual pendente aumentaram nos TAF de Castelo Branco (de seis
processos para dez), de Coimbra (de trés processos para nove) e de Viseu (de um para trés
processos), passando os valores pendentes para 13 757 429,94€, 43 256 559,23€ e 6 287
533,46€, respetivamente;

Os TAF de Aveiro e Leiria diminuiram a sua pendéncia e o respetivo valor processual
pendente, registando uma diminuicdo de oito processos naquele tribunal (de 28 processos

pendentes para 20) e de seis neste (de 32 processos pendentes para 26).
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No total, verificou-se na Zona Centro uma diminuigédo de pendéncias (de 70 processos para
68), mas um aumento do valor processual pendente em 743 101,66€.

Zona de Lisboa e llhas

verificou-se uma diminuicdo de processos deste tipo, que passou de 507 processos a 1 de
janeiro para 451 processos a 31 de dezembro (menos 56 processos);

0 TT de Lisboa é responsavel por 429 processos pendentes, e a restante pendéncia provém do
TAF do Funchal (19 processos) e de Ponta Delgada (trés processos);

o0 TT de Lisboa é, por si sO, responsavel pelo valor pendente de 1 704 021 551,30€, ndo
obstante ter diminuido quer a pendéncia processual de 470 para 429 processos (menos 41),
quer o valor processual pendente em 1 932 035 487,15¢€.

no TAF de Ponta Delgada encontravam-se pendentes a 31 de dezembro de 2022 trés
processos, com um valor processual pendente de 32 653 184,06€;

no TAF do Funchal verificou-se uma diminuicdo da pendéncia de 35 para 19 processos
(menos 16) e de 182 991 971,62€ para 98 398 659,13€ (uma reducao de 84 593 312,49€);
ocorreu uma reducdo em 2 015 424 095,64€ no valor processual pendente total desta Zona —
de 3850 497 490,13€ a 1 de janeiro para 1 835 073 394,49€ a 31 de dezembro.

Zona Sul

ocorreu uma diminuicdo na pendéncia processual, no total de oito processos, fruto do seu
desagravamento nos TAF de Almada (menos quatro processos) e Sintra (menos oito
processos), ainda que tenha ocorrido um ligeiro aumento da pendéncia nos TAF de Beja e de
Loulé (mais dois processos em cada um dos tribunais);

ocorreu um agravamento do valor processual em 327 612 436,07€, tendo passado de 1 463
450 592,79€ para 1 791 063 028,86€;

em matéria de pendéncias, o TAF de Almada registou o maior nivel em termos de valores (1
493 584 057,35€) e 0 TAF de Sintra em termos de volume processual (61 processos);

0s TAF de Almada e de Sintra diminuiram o nimero de processos pendentes (de 37 para 33
em Almada e de 69 para 61 em Sintra), embora o valor processual pendente tenha aumentado
naquele tribunal (em 373 296 645,13€) e diminuido neste (em 43 501 148,39€).

no total desta Zona, passou-se de 122 processos pendentes a 1 de janeiro de 2022 para 114 a

31 de dezembro do mesmo ano, com uma diferenca de valor de mais 327 612 436,07€.
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Anexo 1 — Notas curriculares dos elementos constituintes do CSTAF

Presidente:

Dulce Manuel da Conceicéo Neto, natural de Coimbra, nascida em 1961.

Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em 1984.
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (desde outubro de 2019).

Vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2006 a 2008 e 2016 a 2019).
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (2012 a 2017).

Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro (2010 e 2011).

Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo (desde 2009).

Juiza Desembargadora, nos Tribunais Centrais Administrativos (de 2000 a 2009).

Juiza Desembargadora da Relacdo de Guimarées (2008).

Juiza de Direito no Tribunal Administrativo de Circulo do Porto e nos Tribunais Tributérios do Porto
e de Aveiro (1992 a 2000).

Juiza de Direito nos Tribunais Judiciais de Satdo, Estarreja e Aveiro (1988 a 1992)

Vogais designados pelo Presidente da Republica:

Maria Jodo Estorninho, natural de Lisboa, nascida em 1962.

Agregacdo em 2007, Doutoramento em 1996, Mestrado em 1990 na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa.

Professora Catedréatica da Faculdade de Direito de Lisboa, Presidente do Grupo de Ciéncias Juridico-
Politicas, membro do Conselho Cientifico e Coordenadora dos Programas de P6s-Doutoramento.
Catedratica convidada da Universidade Catdlica, membro do Conselho Coordenador do Colégio F3
—Food, Farming and Forestry, investigadora principal do Centro de Investigacdo em Direito Publico-
FDUL e membro de diversas associac@es cientificas. Membro fundador dos Cadernos de Justica
Administrativa e membro do European Commission’s Public Procurement Expert Group (UE).
Investigadora, oradora em conferéncias e autora de vasta e variada obra juridica, no &mbito do direito

administrativo e da contratagdo publica.

Rui Duarte Morais, natural de Coimbra, nascido em 1956.
Doutor em Ciéncias Juridico-Economicas pela Universidade Catolica Portuguesa. Licenciado em
Direito pela Universidade de Coimbra.

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa.
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Arbitro-presidente no Centro de Arbitragem Administrativa (contencioso tributario).
Exerceu, durante décadas, advocacia, com especializacdo em Direito Fiscal.
Integrou diversas comissdes de reforma legislativa.

Autor de numerosa bibliografia no &mbito do Direito Fiscal.

Vogais designados pela Assembleia da Republica:

Francisco Paes Silva Marques, natural de Lisboa, nascido em 1980.

Doutor em 2016, mestre em 2009 e licenciado em 2003, pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (2016).

Investigador principal do Centro de Direito Publico (CIDP) e jurisconsulto.

Autor de vasta e variada obra no ambito do Direito Administrativo e do Contencioso Administrativo.

Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga, natural de Mogambique, nascida em 1972.

Doutora em 2011, mestre em 2003 e licenciada em 1995, pela Faculdade de Direito, da Universidade
de Coimbra (FDUC).

Professora associada da FDUC (desde 2020).

Subdiretora da FDUC (desde 2021).

Membro da direcdo do lus Gentium Coninbrigae e do Instituto Juridico da Comunicacdo e membro
integrado no Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Desempenhou outras fungdes (Comité Econdmico e Social da Unido Europeia, Gabinete do
Secretério de Estado da Administracdo Interna, vogal da Comissao Nacional de Protecdo de Dados e

representante no Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, das Na¢des Unidas).

Filipe Carlos Ferreira Avides Moreira, natural do Porto, nascido em 1973.

Pds-graduado em Estudos Europeus em 1997 e licenciado em Direito em 1996, na Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra.

Membro do Conselho Diretivo da Associacdo das Sociedades de Advogados de Portugal
(2019/2022).

Sécio da PLMJ Advogados SP, RL (desde 2019)

Vogal do Conselho de Administragédo do Instituto de Arbitragem Comercial (2018/2021).

Sécio da Cuatrecasas, Gongalves Pereira (2014/2019).

Membro da Direcdo da Associacdo Comercial do Porto (desde 2013).

Membro da Dire¢do do Comité Portugués da Uniéo Internacional de Advogados (desde 2012).
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Advogado associado sénior da Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados (2009/2013).
Advogado-sindico da Camara Municipal do Porto (2003/2004).

Advogado em escritorio de advogados no Porto (2001/2009).

Advogado em escritorio de advogados de Macau (1999/2001).

Inscrito na Ordem dos Advogados desde fevereiro de 1999.

Joaquim Manuel Freitas da Rocha, natural do Porto, nascido em 1970.

Doutor em Direito, com agregacao.

Professor na Escola de Direito da Universidade do Minho.

Autor de diversas publicacdes de referéncia nas areas do Direito Constitucional, Direito Tributario e

Direito Financeiro Publico.

Vogais Juizes eleitos pelos seus pares:

Jorge Miguel Barroso de Aragéo Seia, natural de Lisboa, nascido em 1966.
Licenciado em Direito, pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica, do Porto (1990).
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (2022).

Membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2016).
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo (2014).

Presidente dos Tribunais Administrativos e Fiscais da Zona Centro (2013).
Inspetor Judicial (2010).

Juiz Desembargador do Tribunal Central Administrativo Norte (2004).

Juiz do Tribunal Administrativo de Circulo do Porto (1999).

Juiz do Tribunal Tributario do Porto (1998).

Juiz de Direito nas comarcas de Velas, Elvas e Porto.

Fernanda de Fatima Esteves, natural de Castro Laboreiro, nascida em 1966.

Curso de Formacdo de Magistrados, no Centro de Estudos Judiciarios, em 2003.

Licenciada em Direito, pela Universidade de Coimbra, em 1989.

Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte (2020).

Coordenadora de Formacao Regional da Zona Norte/CEJ (2019-2020).

Vice-Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte (2019-2020).

Vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2008-2012; 2016-2020; e desde
setembro de 2020).

Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Norte (2011).
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Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (2004-2011).

Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, da Camara Municipal de S&o Joédo da
Madeira (1998-2002).

Advogada (1991-2002).

Jorge Manuel Monteiro da Costa, natural de Lisboa, nascido em 1977.

Curso Normal de Formacdo de Magistrados para os Tribunais Administrativos e Fiscais, em 2011.
Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica (CEAGP), no Instituto Nacional de Administracéo,
em 2006.

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, em 2005.

Juiz de Direito, em estagio, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (2011-2012).

Juiz de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal, de Mirandela (2012-2013) e de Braga (2013).
Técnico superior da Autoridade Tributéaria, na Direcdo de Financas de Braga, com funcdes de
investigacdo criminal (2007) e de representante da Fazenda Publica (2007-2009).

Colaborador do Observatorio da Legislacdo Portuguesa (FDUNL) (2005-2006).

Eliana Cristina de Almeida Pinto, natural de Coimbra, nascida em 1972.

Mestranda em Direito Administrativo e licenciada na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra em 1997.

Docente convidada de cursos de especializacdo e pds-graduacdes na Faculdade de Direito do Porto,
Coimbra e Lisboa (2014-2022).

Docente convidada no curso de ingresso na carreira de Inspecdo, na Inspecdo-Geral das Atividades
em Salde (2015 e 2018).

Juiza de Direito (2013).

Diretora de Servicos de Recursos Humanos, na Direcdo-Geral da Reinsercdo Social, Ministério da
Justica (2009-2010).

Assessora do Secretério de Estado da Administragdo Interna (1997-1998, 2005-2007).

Juiza Secretaria:

Helena Maria Telo Afonso, natural de Mogadouro, nascida em 1968.

Pds-Graduacgdo em Contratacdo Publica, pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em
2010.

Licenciatura em Direito pela Universidade Autonoma de Lisboa, em 1991.

Juiza Secretaria do CSTAF (desde novembro de 2019).
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Membro de jari em concursos - CEJ (2014 - 2020).

Juiza formadora (2013 - 2018).

Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Sul (janeiro de 2019).

Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal, de Lisboa (2004 - 2007) e no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa (2007 - 2018).

Advogada (1993 - 2002).

Assessora juridica no Gabinete de Estudos e de Planeamento de Instalacbes do Ministério da
Administracdo Interna (1996 - 2002).
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Anexo 2 — Movimento processual do STA

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

MOVIMENTO PROCESSUAL

endentss [EESPPINNN Poncentes

Espécies de processos

31.12.2020 TR 31.12.2021 TPvea | 31.12.2022

1. PLENARIO

Recurso de decisdes jurisdicionais 1 1 0 0
Conflitos 0 0 0
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 1 0 1 0 0 0 0
Unica espécie - conflitos 1 3 4 0 0
Sub-total (processos instaurados apés 1.1.2004) 1 3 4 0 0
Total - Plenario 2 3 5 0 0 0 0
2. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2.1. Em pleno

R por opusigiio de acérda 0 0 0
Outros recursos de decisées jurisdicionais 0 0 0
Conflitos 0 0 0
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 0 0 0 0 0 0 0
Recursos jurisdicionais 9 17 16 10 17 15 12
Recursos para uniformizagéo de jurisp. 14 14 17 11 20 16 15
Proniincia em reenvio prejudicial 0 0 0
Outros processos 0 1 1 0

Apreciagdo Preliminar (art. 93.° CPTA) 0 0

Sub-total (processos instaurados apés 1.1.2004) 23 32 34 21 37 3 27
Total - Pleno Contencioso Administrative 23 32 34 21 37 31 27
2.2 Em subsecgoes

R de decisdes jurisdicionai 13 6 8 11 3 6 8
Recursos contenciosos 1 1 0 0
Recursos de contencioso eleitoral 0 0 0
Conflitos 0 0 0
Outros 0 0 0
Sub-total {processos instaurados antes de 1.1.2004) 14 6 9 11 3 6 8
Acgbes adm.- actos 6rgaos sup. Estado 46 26 28 44 27 18 53
Processos de contencioso eleitoral 0 0 0
Processos cautelares 1 12 13 0 17 12 5
Acgbes regresso contra magistrados trib.sup. 0 0 0
Execugbes de julgades 2 2 2
Recursos jurisdicionais - TCA em 1.2 instancia 3 4 4 3 2 1 4
Recursos de revista - TCA 95 190 163 122 175 150 147
Recurso de revista - per saltum 2 1 1 2 4 3 3
Conflitos de competéncia 0 0 0
Outros processos 5 21 21 5 9 10 4
Apreciagio Preliminar (art®. 150.° CPTA) 84 435 467 52 449 472 29
Sub-total (processos instaurados apos 1.1.2004) 238 689 697 230 683 666 247
Total - Subsecgio C ioso Administrati 252 695 706 24 686 672 255
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

MOVIMENTO PROCESSUAL

Espécies de processos
$1.122020 R RO | 91122021 FO T | 31422022

3. CONTENCIOSO TRIBUTARIO

3.1. Em pleno
R por oposigio de acérda 21 11 20 12 10 13 9
Outros de decisbes jurisdicionai 0 0 0
Outros 0 0 0
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 21 11 20 12 10 13 9
Recursos jurisdicionais 0 1 1 1 0
Recursos para uniformizagao de jurisp. 121 155 144 132 164 137 159
Proniincia em reenvio prejudicial 0
Outros processos 2 2 3 1 1 0
Apreciagao Preliminar (art®. 93.° CPTA) 0 0 0
Sub-total (processos instaurados apés 1.1.2004) 159

3.2 Em subsecgdes - Contencioso Tributario Geral

R de decisdes jurisdicionai 24 3 3 24 4 8 20
Recursos contenciosos
Conflitos 0 0
Outros Processos 0 0

Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 24 3 3 24 4 8 20
Recursos jurisdicionais 547 646 748 445 565 584 426
Acgdes administrativas 1 1

Processos cautelares 0 0

Execugdes 0 0
Conflitos 0 0
Outros processos 19 21 25 15 68 65 18
Apreciagao Preliminar (art”. 285.° CPPT) 20 185 165 40 169 177 32

Sub-total (processos instaurados apos 1.1.2004)

3.3 Em subseccgoes - Contencioso Aduaneiro

R de decisoes jurisdici

Recursos contenciosos

Conflitos

‘Outros Processos

=0 o o=
(=20 =T I = I = I I =]
(T I — T I — T I — I ]

Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004)

TOTAL 1033 1754 1854 933 1703 1689 947

Pendentes Pendentes Pendentes

Espécies de processos
HLEEEIEY Entrados | Findos AP Entrados | Findos Szl

CONFLITOS 44 40 43 41 39 51 29
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