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Nota introdutoria

Com este Relatorio pretende-se dar cumprimento ao disposto no artigo 156.° da Lei da Organizacéao
do Sistema Judiciario, aplicavel por forga do artigo 7.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF), prestando contas sobre a atividade de gestao e disciplina dos juizes dos tribunais da
jurisdicdo administrativa e fiscal no decurso do ano de 2023, o que implica descrever meios,
recursos e resultados, e apresentar elementos que permitam conhecer o estado dos servigos judiciais

e a eficiéncia alcangada neste ano pelo sistema judicial de justica administrativa e fiscal.

No ano de 2023 sublinha-se como particularmente relevante a aprovagdo do Decreto-Lei n.°
31/2023, de 5 de maio, publicado no Diario da Republica, Série I, n.° 87, que veio, finalmente,
consagrar a autonomia administrativa e financeira do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF), definir a organizacéo dos seus servigos e o quadro e regime de
provimento do respetivo pessoal.

Um diploma que se aguardava ha 22 anos, dado que ja em 2002 fora decretado pela Assembleia da
Republica atraves do ETAF (cfr. artigo 79.°) para valer como lei geral da Republica. O que se torna
incompreensivel relativamente a um 6rgdo constitucional de gestdo de uma jurisdicdo cuja pequena
dimensdo autorizaria, a partida, uma micro gestdo mais proxima, adequada e eficiente, desde que
dotada de meios humanos, materiais e ferramentas adequadas a definicdo, concretizacdo e
monitorizacdo de estratégias e medidas de gestdo e de criacdo de dindmicas de eficiéncia e
qualidade do servico de justica, numa jurisdicdo que ndo pode estar subtraida as melhores regras

organizacionais e gestionarias que lhe acrescentem qualidade e eficécia.

Com a aprovacao deste diploma foi possivel a este Conselho aprovar o seu mapa de pessoal, que
preveé as seguintes “categorias”: 1 director de servigos, 7 oficiais de justi¢a, 5 adjuntos, 4 assistentes
técnicos, 2 assistentes operacionais, 2 especialistas de informatica, 1 técnico de informatica, 6
inspetores judiciais e 6 secretarios de inspeccdo e 19 técnicos superiores — dos quais 12 para
integrarem o gabinete de apoio aos magistrados desta jurisdi¢do, previsto no n.° 1 do artigo 56.°-A,
do ETAF.

Todavia a implementacdo deste quadro de pessoal vai levar tempo, prevendo a lei um periodo de
trés anos para o efeito, mas ndo existem instalac6es para 0 acomodar, sendo que 0 STA ndo tem, em

termos de instalagdes, a minima capacidade para o alojar.
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Foi elaborado o primeiro projeto de orcamento e apresentado a Dire¢do-Geral do Orgcamento nos
prazos determinados para a elaboracéo da proposta de lei do Orcamento do Estado, o qual veio a ser
aprovado e incluido nos encargos gerais do OE para o ano de 2024. No segundo semestre deste ano
foi, por despacho da Presidente do CSTAF, designada uma titular para o exercicio do cargo de

Diretora de Servicos de Administragdo Geral da Secretaria®.

Ainda no ano de 2023 deu-se inicio ao recrutamento dos meios humanos, tendo-se preparado,
designadamente, os procedimentos para 0 recrutamento de 2 técnicos superiores na area
econdmico-financeira e de 2 especialistas de sistemas e tecnologias de informacéo, os quais vieram

a ser abertos logo no inicio do ano de 2024.

N&o obstante a referida alteracdo legislativa, o apoio ao Conselho continuou a fazer-se, durante o
ano de 2023, com 0s mesmos meios humanos e técnicos dos anos anteriores, isto é, a operar
unicamente com o apoio de alguns funcionarios do STA e o auxilio, quando possivel, dos Adjuntos
do Gabinete da Presidéncia do STA, num esforco de trabalho que aqui merece ser reconhecido e

louvado.

Foi com esse parco mas louvavel apoio, a incansavel dedicacdo da Juiza Secretaria e a constante
intervencdo e supervisao da Presidente, que o CSTAF cumpriu a sua missdo, conforme se descreve
neste Relatorio, destacando-se o facto de terem sido concluidos todos os concursos para os tribunais
superiores — um para a Secgdo de Contencioso Administrativo e outro para a Seccdo de Contencioso
Tributario do STA e os dois concursos para os Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul — de
gue resultou a nomeacdo e tomada de posse de 10 juizes conselheiros para as Sec¢bes de
Contencioso Administrativo (8) e Contencioso Tributario (2) do STA, assim se tendo preenchido na

totalidade os quadros deste érgdo de cupula da jurisdicdo administrativa e fiscal.

No final do ano (14 de dezembro de 2023) foram nomeados 25 juizes desembargadores para as
Sec¢Oes de Contencioso Administrativo e Tributario dos Tribunais Centrais Administrativos Norte
e Sul, que tomaram posse em fevereiro de 2024, ficando, assim, preenchidos os respetivos quadros

legais.

O Conselho manteve-se particularmente atento ao cumprimento das orientagdes que definiu em
matéria de gestdo processual, concretamente quanto a prioridade a conferir na decisdo dos processos
urgentes, prioritarios (acGes administrativas por atraso na administracdo da justica e processos

tributarios no @mbito do Regime Geral das Infracdes Tributérias), bem como a prioridade na

L Cf. Despacho (extrato) n.° 12823/2023, publicado no DR, n.° 240, 2.* Série, de 14 de dezembro.
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tramitacdo e decisdo dos processos mais antigos, de forma a tentar conseguir dar cumprimento ao

imperativo constitucional e legal de decisdo em prazo razoavel.

E certo que tal designio ainda néo foi alcancado, mas tém sido dados passos seguros nesse sentido,
destacando-se, nomeadamente, 0 aumento do nimero de juizes para esta jurisdicdo, a especializacédo
nos tribunais de primeira e segunda instancia, a dinamica alcancada com a criagdo da bolsa ou
quadro complementar de juizes (que permite colmatar auséncias temporarias, muito frequentes por
forca do gozo de licencas parentais numa magistratura maioritariamente feminina), o que viabilizou
uma significativa diminuicdo do nimero de processos pendentes em 1.2 instancia no ano de 2023 —
mais de cinco mil relativamente ao ano anterior — e que podia e devia ser maximizada pela
possibilidade legal de criacdo e atribuicdo de assistentes administrativos ou assessores aos juizes de

direito desta jurisdicéo.

Dulce Manuel da Concei¢do Neto

Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
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1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

1.1. Composicao

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) é o 6rgao de gestdo e
disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, com enquadramento juridico-
constitucional no artigo 217.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 74.° a
84.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

E presidido pela Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e é composto por dois membros
designados pelo Presidente da Republica, quatro membros eleitos pela Assembleia da Republica e

quatro juizes eleitos pelos seus pares.

No decurso de 2023 a composicdo do CSTAF? foi a seguinte:
Presidente
Dulce Manuel da Conceigdo Neto, Juiza Conselheira, Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo.

Vogais designados pelo Presidente da Republica
Maria Jodo Estorninho, Professora Catedratica da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa.

Rui Duarte Morais, Professor Catedratico da Universidade Catolica Portuguesa.

Vogais efetivos eleitos pela Assembleia da Republica
Francisco Paes Silva Marques, Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.
Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga, Professora Associada da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.
Filipe Carlos Ferreira Avides Moreira, socio e Advogado na PLMJ -Advogados SP, RL.
Joaquim Manuel Freitas da Rocha, Professor com Agregacdo da Escola de Direito da

Universidade do Minho.

Vogais suplentes eleitos pela Assembleia da Republica
Carla Amado Gomes.
Maria Manuela da Costa Cardoso Gomes.

2 As notas curriculares de cada membro efetivo do CSTAF constam do anexo 1 deste Relatério.
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Vogais efetivos eleitos pelos seus pares

Jorge Miguel Barroso de Aragdo Seia, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal
Administrativo.

Fernanda de Fatima Esteves, Juiza Desembargadora do Tribunal Central Administrativo
Norte?.

Jorge Manuel Monteiro da Costa, Juiz de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga.

Eliana Cristina de Almeida Pinto, Juiza de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Coimbra.

Vogais suplentes eleitos pelos seus pares
Maria do Céu Dias Rosa das Neves, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo.
Catarina de Moura Ferreira Ribeiro Gongalves Jarmela, Juiza Desembargadora do Tribunal
Central Administrativo Sul*.

Ana Sofia Mendonga Santos Alves, Juiza de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Sintra.

Fabio da Silva Ribeiro, Juiz de Direito do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro.

Juiza Secretaria

Helena Maria Telo Afonso, Juiza Desembargadora do Tribunal Central Administrativo Sul.

3 Cessou fungdes com a nomeagio como juiza conselheira do Supremo Tribunal Administrativo, por deliberagio de 1 de junho de 2023.
4 Assumiu as fungdes de efetiva com a cessagio de fungdes da Vogal efetiva Fernanda de Fatima Esteves.
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1.2. Atividade
1.2.1. Atividade institucional

O CSTAF, em conformidade com o disposto no artigo 76.%, n.° 1, do ETAF e no artigo 29.°, n.° 1,
do RCSTAF, reuniu em nove ocasides (oito reunides ordinarias e uma reunidao extraordinaria) e

aprovou um total de 135 deliberages, que se agrupam do seguinte modo:

Tabela n.° 1 - DeliberacGes do CSTAF em 2023

Deliberagdes N.°
i. Nomeacoes, colocacdes, transferéncias, destacamentos, redugdes de servigo, acumulacdes de funcdes e provimentos a titulo definitivo na JAF 10
ii. Comissdes de servigo, licencas e autorizagdes para o exercicio de outras fungdes 7
iii. Disciplina 22
iv. Inspecdes ao servigo dos magistrados 10
v. Desligamento do servigo e assuntos conexos 3
vi. Formagéo inicial, continua e complementar de magistrados 18
vii. Providéncias de execugio 7
viii. Gestdo da jurisdigdo® 35
ix. impugnagdes administrativas e contencioso administrativo 6
x. Outros® 17

Fonte: Secretaria do CSTAF.

Os servigos de apoio ao CSTAF responderam a exposicdes e questionarios, elaboraram informacoes
de suporte a deliberacdes ou a despachos da Presidente deste Conselho e prestaram colaboragédo a

entidades terceiras.

Tabela n.° 2 — Requerimentos e exposi¢des por morosidade processual de 2020 a 2023

Requerimentos e exposicoes 2020 2021 2022 2023
Exposicdes/reclamacdes 82 60 58 61
Queixas contra o Estado 17 25 19 15
Reclamagoes via Provedoria de Justica 12 21 7 1
Queixa no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem 0 1 4 8
Total 111 107 88 85

Fonte: Secretaria do CSTAF.

Na secretaria deste Conselho deram entrada 3 255 requerimentos e exposicdes. Entre estes
contam-se 85 exposicOes referentes a morosidade processual, das quais 66 (78%) foram
apresentadas por pessoas singulares e 19 (22%) por pessoas coletivas.

Cerca de 18% destes 85 requerimentos e exposicdes referem-se a pedidos de informacéo

apresentados pelo Ministério Publico para efeitos de contestacdo de a¢Ges de responsabilidade civil

5 Gestdo da jurisdigéo: gestdo processual, procedimentos de concursos para o STA e para os TCA, listas de antiguidade, férias e delegagdo de poderes.
& Outros: protocolos, exposi¢des de juizes, autorizagdes para integrar grupos de trabalho; contributos/colaboragdo em iniciativas legislativas e estudos.

9
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instauradas nos tribunais administrativos e fiscais contra o Estado por atraso na administracdo da

justica quer dos tribunais da jurisdicdo comum, quer dos tribunais desta jurisdicao.

De entre as exposi¢des analisadas, uma foi apresentada, em primeira linha, ao Provedor de Justica,

que solicitou ao CSTAF informacdo sobre o processo judicial que suscitou a queixa/exposicao.

No ano de 2022 tinham dado entrada 3 159 requerimentos e exposi¢es na secretaria, e entre estes
contavam-se 88 exposicdes referentes a morosidade processual. No ano de 2023 o Conselho
recebeu mais 96 requerimentos e exposi¢cdes do que no ano anterior, registando-se, todavia, uma

diminuigéo de exposigdes relacionadas com a morosidade processual.

O restante expediente recebido reporta-se a assuntos diversos, normalmente associados a matérias
de gestdo corrente, de que se destacam 0s seguintes: formacao continua e formacéo internacional
dos magistrados; estatisticas dos tribunais — estatistica trimestral geral; estatistica semestral
especifica sobre o estado dos processos de natureza prioritaria (designadamente as agdes de
responsabilidade civil contra o Estado por atraso na administracdo da justica e 0S processos
tributarios que determinem a suspenséo de processos criminais ao abrigo do artigo 47.° do RGIT);
pedidos de pronuncia sobre iniciativas legislativas do governo ou de grupos parlamentares;
questionarios e pedidos de colaboracdo enviados por entidades nacionais e internacionais.

O CSTAF colaborou com varios organismos nacionais e internacionais, respondendo,
designadamente, a questionarios a fim de contribuir para a elaboracdo dos seguintes relatorios:
i. Relatério sobre os sistemas judiciarios (2022-2024) da European Commission for the
Efficiency of Justice (CEPEJ), do Conselho da Europa, remetido pela DGPJ;

ii.  Relatorio Anual sobre a Situacdo da Igualdade e da N&o Discriminacdo — Lei n.° 93/2017, de
23 de agosto, da Alta-Comisséria para as Migracbes e Presidente da Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR);

iii.  Atualizacdo do Relatorio Nacional da Base de Dados de Informagéo sobre Asilo (AIDA) -
2022, do Conselho Portugués para os Refugiados (CPR);

iv.  Group of States Against Corruption — Council of Europe — Fourth Evaluation Round, da
DGP]J.

v. Rule of Law Report - targeted stakeholder consultation — da European Commission DG
Justice and Consumers;

vi.  Questionnaire for the 2024 EU Justice Scoreboard, da DGPJ;

10
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vii.  Relatorio 1V Ciclo Greco — Projeto de relatorio elaborado pelo Greco acerca do grau de
cumprimento por Portugal das recomendacbes que lhe foram dirigidas em sede da
avaliacdo no quadro do IV Ciclo de Avaliacdes — Atualizacdo da informacéo prestada pelo
CSTAF, em junho de 2023, da DGPJ.

O CSTAF participou, pela quarta vez, na reunido virtual com a Comisséo Europeia (CE), no &mbito
do «Relatorio sobre o Estado de Direito» (EU Rule of Law Report). Trata-se de uma iniciativa anual
promovida pela Unido Europeia, que visa conhecer o funcionamento do Estado de Direito em cada
Estado-Membro e apreender as dificuldades e as iniciativas de melhoria promovidas pelas
instituigdes nacionais.

As questdes discutidas, que se encontram vertidas nesse documento, prendem-se com o sistema
judicial (designadamente, independéncia, reforco da transparéncia na distribuicdo de processos e
afetacdo de recursos adequados), combate a corrupcdo, pluralismo e liberdade nos meios de
comunicacdo social, bem como outros assuntos institucionais relacionados com o equilibrio de
poderes. Nesta reunido, ndo obstante os progressos ja registados na melhoria da eficiéncia dos
tribunais administrativos e fiscais, sublinhou-se a necessidade de aumentar a eficiéncia e eficicia
destes tribunais, designadamente no que respeita a recursos humanos, de manter os recrutamentos
regulares de juizes e, em particular, o recrutamento de assessores, assim como 0 aumento do
namero de funcionérios judiciais. Reiterou-se, também, a necessidade de se realizar um maior

investimento na digitalizacéo.

Ainda no ambito da sua atividade institucional, o Conselho pronunciou-se sobre varias iniciativas
legislativas’, designadamente, acerca do:

e Projeto de Lei n.° 592/XV/1, sobre a reforma do sistema de acesso a informacéo
administrativa, procedendo a quarta alteracdo da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que
aprova o regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos
documentos administrativos.

e Projeto de Decreto-Lei n.° 38/XXI11/2023, que aprova uma forma de processo especial
experimental aplicavel a causas de baixo valor da competéncia dos tribunais administrativos

e fiscais.

" No exercicio da competéncia prevista no artigo 74.°, n.° 2, alinea 1), do ETAF, que estabelece que compete ao CSTAF “[e]mitir parecer sobre as
iniciativas legislativas que se relacionem com a jurisdi¢do administrativa e fiscal”.

11
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e Proposta de Lei n.° 75/XV/1, que visa autorizar o Governo a alterar o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Codigo de Procedimento e Processo Tributario e o regime das
seccOes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca social.

e Projeto de Portaria que procede a alteragdo da dimens&o das pec¢as processuais no &mbito da
tramitacdo eletronica dos processos judiciais e administrativos e fiscais;

e Projeto de Decreto-Lei n.° 386/XXI111/2023, sobre o diploma que procede a revisdo do

Estatuto dos Funcionarios de Justica.

Salienta-se, neste ambito, a aprovacdo por unanimidade de um parecer relativo ao Projeto de
Decreto-Lei n.° 368/XXI11/2022, que visa consagrar a autonomia administrativa e financeira do
CSTAF e definir a organizacéo dos servigos®, diploma que veio a ser aprovado em 5 de maio de
2023 (Decreto-Lei n.° 31/2023).

1.2.2. Deliberacdes relativas ao exercicio de funcbes dos magistrados

Eleicbes, nomeacdes e transferéncia de magistrados

No Supremo Tribunal Administrativo (STA) foram nomeados dez juizes conselheiros, sendo 8

(oito) para o exercicio de funcBes na Sec¢do de Contencioso Administrativo e 2 (dois) na Seccdo de
Contencioso Tributario®.

Para exercerem as funcdes de inspetores deste Conselho foram renovadas as comissdes de servigo
de trés juizes conselheiros!® e nomeados dois juizes conselheiros.

Foi renovada a nomeacdo, em comissao de servigo, de dois juizes conselheiros jubilados, para
movimentar processos da Seccdo de Contencioso Administrativo, por um ano, com a possibilidade
de renovagéot.

Este Conselho Superior transferiu, a seu pedido, um juiz conselheiro da Seccdo de Contencioso
Tributario para a Secgdo de Contencioso Administrativo? e deferiu um pedido de cessacdo de uma
comissdo permanente de servigo®®.

Cessaram fungdes, neste tribunal superior, dois juizes conselheiros, para passarem a exercer funcdes

no Tribunal Constitucional®*.

8 Cf. Deliberaggo de 27 de janeiro.
9 Cf. Deliberagio (extrato) n.° 686/2023, publicada no DR, n.° 127, 2.* Série, de 3 de julho, e Deliberagdo de 14 de dezembro.
10 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 11/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 3, de 4 de janeiro, e Deliberagio (extrato) n.° 537/2023, publicada no DR, 2.
Série, n.° 98, de 22 de maio.
1 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 12/2013, publicada no DR, 2.* Série, n.° 3, de 4 de janeiro, e Deliberagdo n.° 364/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.°
66, de 3 de abril.
12 Cf. Deliberagiio (extrato) n.° 674/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 125, de 29 de junho.
13 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 463/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 86, de 4 de maio.
12
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Nos Tribunais Centrais Administrativos (TCA) foram transferidos, a seu pedido, trés juizes

desembargadores para a Secgdo de Contencioso Administrativo do TCA Nortel®.

O Conselho nomeou 25 juizes desembargadores para as Sec¢des de Contencioso Administrativo e
Tributario dos TCA Norte e Sul, ficando os respetivos quadros preenchidos®®, e procedeu a
nomeacao de dois juizes militares para as Sec¢des de Contencioso Administrativo dos TCA Norte e
Sul, nos termos da Lei n.° 79/2009, de 13 de agosto'’.

De mencionar, ainda, nesta sede, a elei¢io do Presidente do TCA Norte?8,

Nos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF) foram nomeados 27 juizes de direito, em regime de

estagio, oriundos do 8.° Curso de Formagcéo de Magistrados para os TAF® e 28 juizes de direito, em
regime de efetividade de funcgdes, provenientes do 7.° Curso de Formacdo de Magistrados para 0s
TAF?,

Ao longo do ano, foram renovadas as nomeacdes de 20 juizes de direito como juizes formadores
nos tribunais?* e autorizado o regresso ao servico de um juiz de direito, que se encontrava em
licenca sem vencimento de longa duracéo, tendo sido colocado no Tribunal Tribuario de Lisboa até
a abertura do préximo movimento judicial ordinario?.

Ainda no ambito dos tribunais de 1.2 instancia, foi nomeado o Presidente dos Tribunais
Administrativos de Circulo e Tribunais Tributarios da Zona de Lisboa e Ilhas?,

Exercicio de funcdes em regime de acumulacdo e em regime de substitui¢ao

O Conselho renovou a nomeacdo em regime de acumulacdo de uma juiza desembargadora como
Coordenadora Regional de Formacéo nos tribunais para a Zona Norte, pelo periodo de trés anos e
com reducdo em 50% na distribuicdo de processos e no seu acervo processual, e sem distribuicéo de
processos urgentes e prioritarios, assim como deliberou reduzir em 50% a distribuicdo de servico e
do seu acervo processual e sem distribuicdo de processos urgentes e prioritarios a uma juiza
desembargadora, a exercer as fungdes de Coordenadora Regional da formag&o nos tribunais para a
Zona Sul, com efeitos a 1 de setembro de 2023,

4 Cf. Declaragdo n.° 2-A/2023, publicada no DR, 2.? Série, n.° 73, de 13 de abril e Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 132-A/2023, publicada
no DR, 2.* Série n.° 232, de 30 de novembro.

15 Cf. Deliberagio de 14 de dezembro.

16 Cf. Deliberagio de 14 de dezembro.

7 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

18 Cf. Antincio n.° 213/2023, publicado no DR, 2.* Série, n.° 199, de 13 de outubro.

19 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 8899/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 169, de 31 de agosto.

2 Cf. Deliberagiio (extrato) n.° 8898/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 169, de 31 de agosto.

2L Cf. Deliberagdes de 27 de janeiro (1); 1 de junho (7) e 12 de julho (6); Deliberagio de 15 de novembro (6).
22Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 365/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 66, de 3 de abril.

2 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

24 Cf. Deliberagdo de 12 de julho de 2023.
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Nomeou uma juiza conselheira para, em regime de acumulacdo, exercer fungdes na Seccdo de
Contencioso Tributéario do STA?.

E determinou-se, ainda, atribuir as remuneracdes correspondentes ao exercicio de fungbes em
regime de acumulacdo a uma juiza conselheira e, em regime de acumulacéo e substituicao, a seis

juizes de direito?®.

Concursos para os Tribunais Superiores

O Conselho procedeu a graduacgdo dos concorrentes aos concursos para os tribunais superiores:

- STA, para provimento das vagas de juiz conselheiro das Sec¢des de Contencioso Administrativo e
Tributario?’.

- TCA Norte e Sul, para provimento das vagas de juiz desembargador das Secc¢des de Contencioso

Administrativo e Tributario?®.

Centro de Estudos Judiciérios
Foi renovada a autorizacdo para a nomeacgdo de um juiz de direito como docente no Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ)%.

Desligamento do servico
Para efeitos de aposentacdo/jubilacdo, foram desligados do servico dois juizes conselheiros do
STA% e um juiz desembargador do TCAS®L.

Lista de antiguidade

Foi aprovada a lista de antiguidade dos juizes reportada a 31 de dezembro de 20223,

Grupos de trabalho

No decurso do ano em andlise, foram designados varios juizes para integraram 0s seguintes grupos
de trabalho:

- Grupo de Trabalho de Desenvolvimento da plataforma eletronica de tramitacdo de processos

Magistratus — designado um juiz conselheiro® e dois juizes de direito®*;

% Cf. Deliberagio de 27 de janeiro.
% Cf. Deliberagdes de 27 de janeiro; 9 de margo; 1 de junho, 15 de novembro e 14 de dezembro.
2 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 547/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 99, de 23 de maio, e Deliberagdo (extrato) n.° 539/2023, publicada no DR, n.°
98, de 22 de maio.
2 Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 1220/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 236, de 7 de dezembro
2 Cf. Deliberagio de 15 de novembro.
% Cf. Deliberagdo (extrato) n.° 1171/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 228, de 24 de novembro, e Deliberagio (extrato) n.° 536/2023, publicada no
DR, 2.2 Série, n.° 98, de 22 de maio.
31 Cf. Deliberagio (extrato) n.° 767/2023, publicada no DR, 2.* Série, n.° 151, de 4 de agosto.
32 Cf. Antincio (extrato) n.° 89/2023, publicado no DR, 2.* Série, n.° 86, de 4 de maio.
33 Cf. Deliberagio de 27 de janeiro.
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- Grupo de reflexdo no ambito da Iniciativa GovTech para a justica — designado um juiz
conselheiro®;

- Grupo de trabalho para Anonimizagao de Sentencas - designada uma juiza desembargadora®®;

- Grupo de Trabalho dos Tribunais Administrativos e Fiscais — renovada a nomeacao, solicitada
pela Ministra da Justica, de um membro deste Conselho Superior (uma juiza desembargadora) e
renovada a autorizagdo para a nomeacéo de dois juizes de direito®;

- Grupo de trabalho Projeto de Simplificacédo da Linguagem (PRR n.° 44.2) - designado um juiz de
direito, vogal do CSTAF, como interlocutor e ponto de contacto®;

- Designacéo de trés membros deste Conselho (uma juiza desembargadora e dois juizes de direito)
para elaborar um parecer sobre os critérios de anonimizagao das decisGes judiciais®;

- Designacdo de uma juiza desembargadora e de um juiz de direito para colaborar com o Ministério

da Justica no ambito da distribuicdo eletrénica de processos®.

Estudos, pareceres e projetos

- Estudo subordinado ao tema «Sala de Audiéncias do Futuro» no ambito do projeto PRR 55.1-
Tribunal do Futuro - designacao de dois juizes de direito, vogais do Conselho, para participarem no
citado estudo®!;

- Projeto da proposta de alteracéo da lei que aprova o «regime juridico aplicavel ao tratamento de
dados referentes ao sistema judicial» - deliberado acompanhar e subscrever o projeto, aprovado na
sessdo plenaria do CSM de 07.11.2023%,

Formacao inicial, continua e complementar de magistrados

Neste ambito, procedeu-se a aprovacdo dos locais de formacdo para a fase de estagio de 27
auditores de justica do 8.° Curso de Formacdo de Juizes para os Tribunais Administrativos e
Fiscais*®, e aprovacdo dos locais de formagcéo e vagas no 2.° ciclo de 27 auditores de justica do 9.°

Curso de Formagéo de Juizes para os Tribunais Administrativos e Fiscais**.

34 Cf. Deliberagio de 9 de marco.
% Cf. Deliberagdo de 9 de marco.
3 Cf. Deliberagio de 27 de janeiro.
87 Cf. Deliberagdo de 12 de julho.
38 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.
39 Cf. Deliberagdo de 9 de marco.
40 Cf. Deliberagio de 9 de marco.
41 Cf. Deliberagdo de 18 de abril.
42 Cf. Deliberagdo de 15 de novembro.
43 Cf. Despacho n.° 11/2023/CSTAF, de 6 de julho, e respetiva ratificagio de 12 de julho.
4 Cf. Deliberagio de 12 de julho e despacho n.° 12/2023/CSTAF, de 6 de julho.
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Deliberado, por unanimidade, sugerir os temas de formag&o a incluir no Plano de Atividades do
CEJ para 0 ano académico 2023/2024, relativos as necessidades de formacdo dos magistrados da
jurisdicdo administrativa e fiscal*.

Procedeu-se a nomeacao dos juizes para integrarem os juris das provas orais e escritas de acesso ao
10.° Curso de Formagao de Juizes para os TAF*,

Foram autorizados os pedidos apresentados por dois juizes de direito: um para frequentar o Curso
de Mestrado em Direito Tributario, na Universidade do Minho, e outro para frequentar o Curso de
Mestrado (Cientifico) em Direitos Fundamentais, na Universidade de Lisboa®*’.

Foi, ainda, deliberado ndo autorizar a frequéncia da parte curricular de um curso de Mestrado em
Direito e Ciéncia Juridica, na area de especializagdo de Direito Fiscal, a uma juiza de direito*.

O Conselho deliberou, ainda, aprovar o Programa de formacdo e respetiva metodologia em
Ciberseguranca para magistrados judiciais, atribuir caracter obrigatério a essa formacdo e designar
como formador um juiz conselheiro em exercicio de funcGes nos servigos de inspecdo do

Conselho®.

Impugnactes administrativas e contencioso administrativo

O Conselho Superior deliberou:

- Rejeitar um recurso apresentado, por um particular, por falta de legitimidade da recorrente®;

- Arquivar seis exposicoes relacionadas com processos judiciais®?;

- Julgar parcialmente procedentes trés recursos hierarquicos necessarios, interpostos por trés juizes
de direito, relativos a impugnacdo do Regulamento Interno dos Tribunais Administrativos e Fiscais
da Zona de Lisboa e Ilhas®?;

- Indeferir uma reclamacéo relativa a deliberacdo de 9 de maio de 2023, que aprovou a lista de
graduacdo final dos candidatos ao concurso para juiz conselheiro da Secc¢do de contencioso
tributario do STA%;

- Indeferir duas reclamacGes e deferir parcialmente uma reclamacéo referente a deliberacdo do
Conselho de 15 de novembro de 2023, que aprovou a lista de graduacéo final dos candidatos ao

concurso para juiz desembargador das Secgdes de contencioso tributario dos TCA Norte e Sul®*;

4 Cf. Deliberagio de 1 de junho.

% Cf. Deliberagdes de 9 de margo e Deliberagiio de 18 de abril.

47 Cf. Deliberagio de 9 de maio e Deliberagio de 15 de novembro.
48 Cf. Deliberagio de 1 de junho.

4 Cf. Deliberagdo de 9 de marco.

%0 Cf. Deliberagdo de 18 de abril.

51 Cf. Deliberagdo de 27 de janeiro e Deliberagio 18 de abril.

52 Cf. Deliberagdo de 15 de novembro.

53 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.

54 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.
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- Indeferir a reclamacéo, apresentada por um particular, relativa a uma deliberacdo do Conselho de
12 de julho de 2023%;

- Dar execucdo ao acorddo do STA, proferido no processo n.° 173/22.1BALSB-A, instaurado por
uma juiza de direito relativamente ao indeferimento de um pedido de autorizacdo para frequéncia de

um Mestrado®®.

Regido Administrativa Especial de Macau

Foram renovadas duas licengas especiais para o exercicio de fungbes na Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM): uma, concedida a um juiz conselheiro para o exercicio de fungdes de
magistrado do Ministério Plblico na RAEM®’ e outra, concedida a uma juiza de direito para o
exercicio de funcdes de assessora do Conselho de Administracdo da Autoridade Monetaria de

Macau®®.

Celebracéo de Protocolos

O Conselho deliberou aprovar o protocolo de colaboracdo mutua a celebrar entre os Tribunais
Administrativos e Fiscais da Zona Centro e a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra™ e
o protocolo de parceria académica a celebrar entre o Supremo tribunal Administrativo e The

European Law Student’s Association — Portugal (ELSA Portugal®°.

Gestéo da jurisdicéo

O Conselho deliberou sobre diversas matérias relacionadas com a gestdo dos tribunais,
nomeadamente:

- Subdelegacdo de poderes, no Presidente do TCA Norte, para a pratica de atos relativos a licencas,
faltas e autorizagOes de auséncia ao servico dos juizes em exercicio de fungdes neste tribunal®?;

- Comunicacdo a Senhora Ministra da Justica do ndmero minimo de vagas (35) que devera
comportar 0 11.° curso de formacio para magistrados da jurisdicio administrativa e fiscal®;

- Anuéncia a designacdo de um juiz desembargador como encarregado da protecdo de dados no
TCA Sul®;

% Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro.
% Cf. Deliberagdo de 18 de abril.
57 Cf. Deliberagio de 12 de julho.
%8 Cf. Deliberagio de 18 de abril.
% Cf. Deliberagio de 12 de julho.
8 Cf. Deliberagdo de 1 de junho.
61 Cf. Deliberagiio de 15 de novembro.
82 Cf. Deliberagio de 12 de julho.
8 Cf. Deliberagiio de 9 de margo.
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- Proposta de um novo curso de formacéo especifico, com um nimero minimo de dezasseis vagas,
para o exercicio de fungBes de Presidente dos TAF®;

- Determinar a cessacdo da divisdo em duas subseccOes da Seccdo de Contencioso Tributario do
TCA Sul, passando a funcionar em sec¢io Gnica®;

- Instalagdo das subseccOes especializadas nos TCA Norte e Sul e fixacdo do nimero de vagas
inicial das subsecgoes®®;

- Aprovacdo da minuta de acordo a celebrar entre 0 Conselho e o Municipio de Ponta Delgada
quanto ao comodato de bens méveis para o TAF de Ponta Delgada®’;

- Designacdo, para o exercicio provisorio das func@es de Presidente dos TAF da Zona de Lisboa e
Ilhas, do juiz com maior antiguidade em cada um dos tribunais®;

- Audic&o dos candidatos a Presidéncia dos TAF da Zona de Lisboa e llhas®;

- Deferir um pedido de autorizacdo de um Juiz Conselheiro para participar numa reunido com a
Associacdo Business Roundtable Portugal, com a indicacdo de que aquele ndo representa nem
vincula a jurisdicio administrativa e fiscal, nem o seu 6rgdo de gestdo’®;

- Fixar o entendimento de que as ajudas de custo devidas aos magistrados da JAF colocados no
Quadro Complementar de juizes devem ser processadas por dias sucessivos a 100% quando
deslocalizados do municipio da sede da respetiva zona geografica relativamente ao servico efetivo
ai prestado’?;

- Esclarecimento quanto aos dias Uteis de férias a que uma magistrada tem direito relativamente ao
ano civil de 20227;

- Solicitar aos juizes desembargadores e aos juizes de direito que prestem a colaboracdo possivel
que venha a ser solicitada pelo Observatorio Permanente de Justica, no ambito do «Estudo
Cientifico de Diagnostico sobre a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal» e prestar a colaboracdo que
venha a ser solicitada ao Conselho, designadamente, “autorizando a disponibilizacdo de dados
estatisticos, dados sobre o movimento de magistrados, de relatérios e outros dados, que ndo
estejam sujeitos a reserva, que se revelem relevantes no desenvolvimento” do indicado estudo’;

- Recomendar, a uma juiza desembargadora, o tratamento prioritario de um processo’?;

64 Cf. Deliberagdo de 15 de novembro.
8 Cf. Deliberagiio de 9 de maio.

% Cf. Deliberagiio de 4 de setembro.
87 Cf. Deliberagio de 12 de julho.

8 Cf. Deliberagdo de 12 de julho.

% Cf. Deliberagdo de 12 de julho.

° Cf. Deliberagdo de 18 de abril.

> Cf. Deliberagio de 9 de margo.

2 Cf. Deliberagiio de 9 de margo.

"8 Cf. Deliberagio de 27 de janeiro.
™ Cf. Deliberagdo de 12 de julho.
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- Aceder ao pedido do IGFEJ e confirmar a disponibilidade da equipa de magistrados ja designada
para colaborar na preparacdo e formagdo de todos os juizes de 1.2 e 2.2 instancia, relativamente as

novas funcionalidades do Magistratus’.

1.2.3. Deliberacdes relativas ao exercicio de fungdes por magistrados jubilados

Neste ambito nomearam-se dois juizes desembargadores jubilados para integrarem a lista de
arbitros presidentes representantes dos trabalhadores e dos empregadores publicos, nos termos do
artigo 384.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas’®.

O Conselho autorizou a um juiz conselheiro jubilado a continuidade do exercicio de fun¢des como
Presidente da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos até ao termo do seu mandato’”.
Foi, também, autorizado que um juiz conselheiro lecionasse, a titulo excecional e com caracter
transitdrio, as disciplinas de Direito da Organizacdo Administrativa e de Direito da Atividade

Administrativa, na Faculdade de Direito da Universidade do Porto®.

1.2.4. Deliberacdes relativas as inspecoes ao servico dos magistrados e de cariz disciplinar

As func¢des de inspetor foram desempenhadas por trés juizes conselheiros, em comissdo de servigo,
em exclusividade, designados pelo CSTAF' e no final do ano (14 de dezembro) foram nomeadas
como inspetoras duas juizas conselheiras®.

Ao servigo de inspe¢do encontram-se afetos dois escrivaes adjuntos e um técnico de justica auxiliar,
nomeados em comissao de servico.

No ano em apreco, foram atribuidas 7 (sete) classificacdes de servico a juizes de direito, sendo uma
classificacao de servigo de Muito Bom, cinco de Bom com Distingdo € uma de Bom.

Em matéria disciplinar foram aprovadas 22 delibera¢des, sendo 3 relativas a prorrogagdo da

suspensao preventiva do exercicio de fungdes de um juiz de direito e 19 relativas ao arquivamento

de queixas dirigidas contra magistrados.

1.2.5. Deliberacdes relativas a providéncias de execucao
De acordo com o previsto no artigo 172.°, n.° 3 e 4, do CPTA, cabe ao CSTAF emitir ordens de
pagamento de quantias devidas pela Administragdo a titulo de cumprimento de decisdes

jurisdicionais, nos casos em que se verifique inexecucao da sentenca.

5 Cf. Deliberagiio de 14 de dezembro.

78 Cf. Deliberagio de 12 de julho.

" Cf. Deliberagiio de 9 de maio.

8 Cf. Deliberagio de 15 de novembro.

™ Deliberagdes do CSTAF, de 14 de dezembro de 2022, e de 9 de maio de 2023.
80 Cf. Deliberagdo de 14 de dezembro de 2023.
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Em 2023 o CSTAF recebeu sete pedidos de pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento
de decisdes jurisdicionais, no valor de 462 934,26€. Na sequéncia da solicitacdo efetuada pelo
CSTAF para a abertura de créditos extraordinarios junto do gabinete do primeiro-ministro ¢ do
gabinete do presidente da Assembleia da Republica, foi autorizado o reforgo de verbas no valor de
330 965,31€ para se proceder aos respetivos pagamentos, que ascenderam ao montante de 286
331,17¢€.

Em 31 de dezembro de 2023 o valor global dos pedidos de pagamento pendentes ascendia a 14

421,27¢€.

1.2.6. Formacao de magistrados

O CEJ colabora com o CSTAF em matéria de formacdo continua, além de promover e divulgar
acOes de formacdo complementar ndo académica.

A formacdo complementar abrange, para além das atividades formativas promovidas e realizadas
pelo CEJ que ndo se incluem no plano anual de formacdo continua, atividades de formacao
complementar académica e ndo académica, promovidas e realizadas por outras institui¢ces as quais
0 CSTAF reconheca conexdo com a atividade profissional dos juizes e relevancia para a jurisdicdo
administrativa e fiscal.

Nas acGes de formacdo continua Tipo A (coléquios, com duracdo de um dia ou meio-dia)
participaram 164 magistrados, num total de 282 participacbes, abrangendo diferentes areas,
nomeadamente, ato administrativo; processo de insolvéncia; responsabilidade civil extracontratual
do Estado por danos decorrentes do exercicio da funcéo jurisdicional; protecdo de dados pessoais;
sistema fiscal portugués; e procedimento e processo tributarios.

Nas acdes de formacdo continua Tipo B (semindrios) participaram 74 magistrados, num total de 190
participacOes, abrangendo diferentes areas, designadamente, direitos humanos das mulheres em
contexto de violéncia obstétrica; jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE); direito internacional; direito aduaneiro; e direito da responsabilidade.

Nas acdes de formacdo continua Tipo B+ (seminarios seguidos de workshops) participaram 98
magistrados, num total de 142 participagdes, abrangendo diferentes areas, especificamente, questdes
de acidentes de trabalho; questdes de processo administrativo; apensos declarativos na acgéo
executiva; e direito probatorio.

Nas ac¢des de formacao continua Tipo C (cursos de especializacdo, com um maximo de quatro dias)
participou apenas 1 magistrado, em matéria de direito do trabalho.

Nas ac¢des de formacdo continua Tipo E (cursos online) participaram 23 magistrados, num total de

23 participacOes, aqui se integrando varios cursos desenvolvidos pelo Programa HELP (Human
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Rights Education for Legal Professionals) do Conselho da Europa, adaptados a realidade nacional
pela acdo conjunta do seu ponto de contacto e dos docentes do CEJ, abrangendo matérias t&o
diversas como a protecdo de dados e direito a privacidade; os direitos laborais enquanto direitos
humanos; a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia; asilo e direitos humanos; e inglés juridico.

Nas acOes de formacdo continua Tipo F (a¢des de formacdo especial), participaram 86 magistrados,
num total de 157 participacGes, abrangendo diferentes areas, nomeadamente, gestdo do stress e
competéncias socio-emocionais; psicologia da tomada de decisdo; comunicacdo de decisdes
judiciais; magistratura, dever de reserva, liberdade de expressao e redes sociais; €tica do cuidado e
administracdo da justica. Aqui enquadraram-se, ainda, uma série de acbes de formagdo com a
colaboracdo da Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista e com o Sindicato dos Jornalistas.
Por altimo, nas acdes de formacao continua Tipo AF (cursos intensivos para juizes com menos de 5
anos de servico efetivo) participaram 55 magistrados, num total de 68 participacdes, abrangendo
diferentes areas, nomeadamente, direito a informacdo procedimental; crimes fiscais; e tutela urgente

no contencioso administrativo.

Analisando, agora, as ac0es de formagdo complementar internacionais que decorreram no ano de
2023, verifica-se que todas foram realizadas em paises europeus (entre eles, Alemanha, Austria,
Bélgica, Croacia, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Letdnia, Malta e Paises Baixos).

Do total das 65 candidaturas as ac6es de formacdo complementar — 1 de juiza conselheira, 35 de
juizes desembargadores e 29 de juizes de direito — foram selecionados 41 juizes, dos quais 5
desistiram, assim se registando 36 participacdes — 1 juiza conselheira, 22 juizes desembargadores e
13 juizes de direito. Destas 36 participacGes, 29 foram presenciais e 7 online.

No ambito da Rede Europeia de Formacao Judiciaria, foram realizadas visitas de estudo ao TEDH
(12 candidaturas, mas apenas 2 participacdes presenciais), TJUE (4 candidaturas, mas apenas 1
participacao presencial) e as instituicdes da UE-Bruxelas (3 candidaturas, mas apenas 1 participacao
presencial); acdes de formacao (19 candidaturas, com 12 participagdes presenciais e 2 participagoes
online); projetos linguisticos de aulas de conversagdo em lingua inglesa (5 candidaturas, com 4
participacBes online); e estagios de curta duracdo, de uma semana (3 candidaturas, mas apenas 2
participacOes presenciais).

H& ainda a registar seminarios (5 candidaturas, com 2 participacdes presenciais e 1 participacdo
online) e um workshop (1 candidatura e 1 participagéo presencial) dinamizados pela Academia de

Direito Europeu.
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Por fim, h& que destacar a realizacdo de workshops (11 candidaturas, mas apenas 8 participaces
presenciais) organizados pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
Sublinha-se que o CSTAF, na sua pratica corrente, divulga os seminarios e outras iniciativas

organizadas por diferentes entidades, a pedido destas.

1.3. Gestdo de meios

No ano de 2023 sublinha-se como particularmente relevante a alteracdo da situacdo de auséncia de
enguadramento legal para o funcionamento dos servigos de apoio ao CSTAF que se mantinha, ndo
obstante o previsto no artigo 79.%,n.° 1, do ETAF de 2002.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio, publicado no Diério da Republica, | Série, n.°
87, veio consagrar a autonomia administrativa e financeira do CSTAF e definir a organizacdo dos
Sseus servigos e respetivo pessoal (cfr. artigo 1.°) e estabelecer no seu artigo 2.° que o “O CSTAF &
dotado de autonomia administrativa e financeira, dispondo de orgamento proprio, inscrito nos
encargos gerais do Orgamento do Estado.”.

De forma a dotar este Conselho dos meios humanos necessarios e imprescindiveis ao seu
funcionamento, foi elaborado e aprovado o mapa de pessoal do CSTAF®, prevendo, no total, 65
postos de trabalho (incluindo os membros do Conselho e o Juiz Secretario), nas seguintes
“categorias”: adjuntos (5); diretor de servicos (1); oficiais de justi¢a (7); técnicos superiores (19),
dos quais 12 para o gabinete de apoio aos magistrados da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal previsto
no n° 1 do artigo 56.>-A, do ETAF; assistentes técnicos (4); assistentes operacionais (2);
especialistas de informatica (2); técnico de informatica (1), inspetores judiciais (6) e secretarios de
inspecéo (6).

Neste contexto, nos termos e ao abrigo do artigo 3.2, n.° 2, do citado diploma, 0 CSTAF elaborou o
primeiro projeto de orcamento e apresentou-o a Direcdo Geral do Orgamento nos prazos
determinados para a elaboracdo da proposta de Lei do Or¢camento do Estado, o qual veio a ser
aprovado e incluido nos encargos gerais do OE para 0 ano de 2024.

Designou uma titular para o exercicio do cargo de Diretora de Servigos de Administracdo Geral da
Secretaria, nos termos do Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio®.

Ainda no ano de 2023 deu-se inicio ao recrutamento dos demais recursos humanos necessarios ao
funcionamento do Conselho, preparando-se o procedimento tendente ao recrutamento por
mobilidade interna na carreira/categoria para preenchimento de 2 (dois) postos de trabalho na

categoria de técnico superior, assim como o procedimento concursal comum para preenchimento de

8 Cf. Deliberagdo de 12 de junho.
82 Cf. Despacho (extrato) n.® 12823/2023, publicado no DR, n.° 240, 2.* Série, de 14 de dezembro.
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2 (dois) postos de trabalho nas carreiras especiais de especialista de sistemas e tecnologias de
informacdo do mapa de pessoal do CSTAF e que vieram a ser abertos no inicio do ano de 2024.

N&o obstante esta alteracdo legislativa, o apoio ao Conselho continuou a ser prestado por
funcionarios do STA, dos quais quatro transitaram para o mapa de pessoal do Conselho®, na
dependéncia da Juiza Secretaria, com a colaboracdo de cinco adjuntos do Gabinete da presidéncia
do STA8,

O Conselho continuou a utilizar internamente a ferramenta sharepoint (intranet) implementada em
2018 com a colaboragéo do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ).
Um instrumento que, contudo, se tem revelado desadequado as necessidades e exigéncias diarias de
funcionamento da secretaria, dadas as suas limitadas funcionalidades.

A informacdo relevante relativa a atividade do Conselho, designadamente, simulas e atas das
respetivas sessbes, foi publicitada no seu sitio institucional, ainda que o mesmo nao se revele
atrativo e de facil acesso ao utilizador, sendo urgente a criagdo de um novo sitio institucional.

A semelhanca do que aconteceu em anos anteriores, manteve-se a extrema necessidade de
criacdo de plataformas informaticas que auxiliem o CSTAF na sua atividade, nomeadamente
para a realizacdo dos movimentos judiciais, de inscricdo e selecao dos juizes para frequéncia
de acbes de formacéo, para gestdo da informacdo (colocagfes, nomeacdes, inspecgdes, etc.),
para comunicacdo com 0s juizes, e para um rapido e &gil acesso aos dados relativos a

movimentacao processual de todos os tribunais desta jurisdicao.

2. A jurisdicdo administrativa e fiscal no ano de 2023
2.1. Quadro de juizes
No Supremo Tribunal Administrativo, a 31 de dezembro de 2023, excluindo o lugar de juiza

conselheira Presidente, encontravam-se no exercicio efetivo de fungdes 23 juizes conselheiros, a
que acresciam 7 juizes conselheiros no exercicio de outras fungdes — por forca de comissbes de
servico ou de licencas especiais®®.

No que respeita aos juizes conselheiros, verificaram-se trés dias de auséncia ao servigo por baixa

médica e 125 dias de auséncia por gozo de licenga parental.

8 Cft. artigo 16.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio.

8 Nomeados nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 354/97, de 16 de dezembro, e dos artigos 1.°, 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 188/2000, de 12 de
agosto (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de margo).

A saber: 3 juizes conselheiros no Tribunal Constitucional; 1 juiza conselheira no Tribunal de Contas; 1 juiz conselheiro na Regido Administrativa
Especial de Macau; 2 juizes conselheiros no Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, como Inspetores Judiciais.
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Grafico n.° 1 - Juizes Conselheiros a 31 de dezembro de 2023

23

Lugares do Quadro Efetividade de Fungdes CS/Licengas Especiais

Fonte: Secretaria do CSTAF

Nos dois_Tribunais Centrais Administrativos, a 31 de dezembro de 2023, excluindo os dois juizes

desembargadores  Presidentes, encontravam-se em efetividade de funcbes 53 juizes
desembargadores, a que acresciam outros 9 no exercicio de outras fungdes — por forca de comissdes
de servico ou de licencas especiais®.

No que respeita aos juizes desembargadores, verificaram-se 97 dias de auséncia ao servico por

baixa médica.

Gréfico n.° 2 - Juizes Desembargadores a 31 de dezembro de 2023

Lugares do Quadro Efetividade de Funcgdes CS/Licencas Especiais

Fonte: Secretaria do CSTAF.

A saber: 3 juizas desembargadoras como Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais; 1 juiza desembargadora no Tribunal Geral da Unido
Europeia; 2 juizes desembargadores no Centro de Estudos Judiciarios, como Docentes; 1 juiza desembargadora como Juiza-Secretaria do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais; 2 juizes desembargadores no Tribunal de Contas.
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Nos Tribunais Administrativos e Fiscais, a 31 de dezembro de 2023, encontravam-se colocados 269

juizes de direito, dos quais:
e 159 juizes de direito colocados como efetivos;
e 91 juizes de direito colocados como auxiliares;
e 12 juizes de direito em quadro complementar®’;

e 7 juizes de direito em comissdo de servico ou licenca especial®.

Cabe realcar que, a 31 de dezembro de 2023, eram 204 os juizes de direito colocados em tribunais
com juizos especializados e 65 os juizes de direito colocados em tribunais ndo especializados.

No que respeita aos juizes de direito, registaram-se 1.373 dias de auséncia ao servico por baixa
médica e 3.080 dias de auséncia por gozo de licenca parental, baixa médica por situacdo de risco

clinico durante a gravidez e/ou licenca por interrupcédo da gravidez.

Grafico n.° 3 - Juizes de Direito a 31 de dezembro de 2023

217

159

27
12 7
I
Lugares do Quadro Juizes Efetivos Juizes Auxiliares Q. Complementar CS/Licengas Esp.  Juizes Regime Estagio

Fonte: Secretaria do CSTAF.

o

8 Em 2022, pela primeira vez, foi possivel a este Conselho Superior langar mio do instrumento previsto no artigo 63.° do ETAF e na Portaria n.
288/2017, de 28 de setembro, a denominada “bolsa de juizes para destacamento em tribunais”. Desde entdo, esta bolsa ¢ composta por 12 juizes de
direito, 3 em cada quadro complementar de zona geografica — Norte; Centro; Lisboa e Ilhas; e Sul —, sendo gerida por este Conselho Superior de
modo a responder as reais necessidades decorrentes, designadamente, de um acréscimo do volume de servigo e para colmatar auséncias temporarias
de magistrados, nomeadamente, por doenga ou licenga parental, sendo ainda insuficiente o nimero de juizes colocados na “Bolsa” para fazer face as
auséncias ao servigo.

8 A saber: 2 juizes de direito no Centro de Estudos Judiciérios, como Docentes; 1 juiz de direito na Inspegdo-Geral da Administragio Interna; 1 juiz
de direito como Chefe do Gabinete da Presidente do Supremo Tribunal Administrativo; e, 2 juizas de direito na Regido Autonoma Especial de Macau.
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2.2. O Supremo Tribunal Administrativo

O STA opera com duas Seccoes, através do Pleno de ambas, e em Plenario.

Compreende uma Secc¢édo de Contencioso Administrativo (1.2 Seccdo) e uma Seccdo de Contencioso
Tributario (2.2 Seccdo), que funcionam em coletivo, com formacdes de trés juizes, ou em Pleno da
respetiva Secgdo, com a intervencgdo de todos os juizes conselheiros dessa Seccao.

Cada Seccdo é composta pela Presidente do tribunal, pelo respetivo vice-presidente, e pelos demais
juizes conselheiros que para ela tenham sido nomeados pelo CSTAF.

O plenério é constituido pela Presidente do tribunal, pelos dois vice-presidentes, e pelos cinco

juizes mais antigos de cada seccéo.

Em 2023 foi nomeado, em comissdo de servico, um juiz conselheiro, jubilado, para o exercicio de
funcdes jurisdicionais na Secgdo de Contencioso Administrativo % e foi renovada a comisséo de
servico de uma juiza conselheira jubilada para movimentar processos nessa mesma sec¢do®. Foi
ainda efetuada a transferéncia de um juiz conselheiro da Seccdo de Contencioso Tributario para a
Seccio de Contencioso Administrativo®.

Também, no ano em andlise, foram homologadas as listas de graduacdo dos candidatos pelas
diversas alineas do n.° 1 do artigo 66.° do ETAF, do concurso curricular para o provimento de vagas
de juiz conselheiro na Seccdo de Contencioso Administrativo e na Secg¢do de Contencioso
Tributéario do STA, tendo sido, em consequéncia, nomeados oito juizes conselheiros para a Sec¢édo
de Contencioso Administrativo e dois juizes conselheiros para a Seccdo de Contencioso
Tributario®.

Por fim, trés juizes conselheiros® foram desligados do servico para fins de aposentacio/jubilagio, e

deu-se por finda a comissdo permanente de servigo de um juiz conselheiro®,

2.2.1. Movimento processual e indicadores de gestdo
O movimento processual deste tribunal superior é apresentado com base nos processos pendentes,

entrados e findos, por sec¢do e na sua globalidade.

8 Cf. Deliberagdo de 9 de marco de 2023.

9 Cf. Deliberagio de 14 de dezembro de 2023.

91 Cf. Deliberagdo de 9 de maio de 2023.

92 Cf. Deliberagdes do CSTAF de 1 de junho de 2023 e de 14 de dezembro de 2023.
9 Cf. Deliberagdes de 9 de maio, de 12 de julho e de 15 de novembro de 2023.

9 Cf. Deliberagdo do CSTAF de 18 de abril de 2023.
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Tabela n.° 3 - Movimento processual por seccédo e global

Movimento Administrativa Tributaria Global
Pendentes a 31.12.2022 255 497 752
Entrados 473 544 1017
Findos 547 703 1250
Pendentes a 31.12.2023 181 338 519

Fonte: Relatorio de Atividades dos Servigos do STA 2023.

Tabela n.° 4 - Indicadores de gestdo®por seccdo e global

Indicadores Administrativa Tributaria Global
Taxa de resolugéo 115,64% 129,23% 122,911%
Taxa de recuperagédo 75,14% 67,53% 70,661%
Disposition time 120 175 152
Taxa de congestédo 46,62% 70,70% 60,160%

Fonte: Relatorio de Atividades dos Servigos do STA 2023.

Na Seccdo de Contencioso Administrativo registou-se uma descida do namero de processos
entrados, do nimero de processos findos, bem como do nimero de processos pendentes.
Foram interpostos 24 recursos para o Pleno da Seccdo de Contencioso Administrativo, findos 25,

encontrando-se 26 recursos pendentes em 31 de dezembro de 2023 (cf. anexo 2).

A mesma tendéncia de descida ocorreu na Sec¢do de Contencioso Tributario, quer no nimero
de processos entrados, quer no numero de processos findos, a par da reducédo da pendéncia
processual nesta Seccao.

Foram interpostos 193 recursos para o Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario, findos 173, pelo
que em 31 de dezembro de 2023 se encontravam pendentes 188 recursos no pleno (cf. anexo 2).

Tabela n.° 5 - Movimento processual global no quinquénio 2019 a 2023

Movimento 2019 2020 2021 2022 2023
Entrados 1651 1499 179 1492 1017
Findos 1473 1741 1897 1506 1250
Pendentes a 31.12 1319 1077 974 752 519

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 e Relatorio de Atividades dos Servicos do STA 2023.

No que toca ao contencioso aduaneiro, tal como no ano anterior, ndo se registou entrada de

processos, ndo estando, assim, pendente nenhum processo.

% - Disposition time: mede, em dias, o tempo que seria necessario para concluir todos os processos que estio pendentes no final de um determinado
periodo, tendo por base o ritmo do trabalho realizado nesse mesmo intervalo de tempo, ou seja, o numero de processos findos nesse periodo.

- Taxa de resolugdo: estabelece a razao entre o niimero de processos findos e o niimero de processos entrados.

- Taxa de congestdo: estabelece a razdo entre o numero de processos pendentes no inicio do ano e o nimero de processos findos nesse ano.

- Taxa de recuperagdo: estabelece a razdo entre o nimero de processos findos e a adi¢do resultante da soma do niumero de pendentes com o nimero
de processos entrados.
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No que respeita ao Tribunal de Conflitos, deram entrada 21 processos, foram findos 41 e
encontravam-se pendentes 9. A informac&o estatistica desagregada por espécies, relativa aos anos
2022 e 2023, consta do anexo n.° 2,

Tabela n.° 6 — Indicadores de gestdo na seccdo de contencioso administrativo no quinquénio 2019 a 2023

Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso administrativo
2019 2020 2021 2022 2023
Taxa de resolugéo 91,37% 103,44% 101,58% 97,95% 115,64%
Taxa de recuperagédo 68,55% 70,46% 74,55% 72,49% 75,14%
Disposition time 167 153 124 138 120
Taxa de congestédo 36,42% 45,26% 35,69% 35,86% 46,62%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 e Relatorio de Atividades dos Servicos do STA 2023.

Regista-se, em ambas as Sec¢bes, uma subida das taxas de recuperacdo e de resolucéo
processual face ao ano anterior e uma diminui¢do significativa do disposition time
comparativamente com os valores de 2022, mantendo-se, quanto a este, a tendéncia
descendente desde 2019.

No tocante a taxa de congestdo processual, verifica-se um aumento em ambas as Seccdes.

Tabela n.° 7 — Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso tributario no quinquénio 2019 a 2023

Indicadores de gestdo na sec¢do de contencioso tributario
2019 2020 2021 2022 2023
Taxa de resolugéo 89,94% 139,83% 110,05% 103,47% 129,23%
Taxa de recuperagao 45,84% 61,33% 64,18% 62,65% 67,53%
Disposition time 431 230 203 217 175
Taxa de congestédo 106,92% 91,54% 64,93% 62,94% 70,70%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 e Relatorio de Atividades dos Servicos do STA 2023.

2.2.2. Quadro de juizes
No que respeita ao nimero de juizes conselheiros em 31 de dezembro de 2023, encontravam-se em
efetividade de fungdes 23 conselheiros, a que acrescem 7 conselheiros no exercicio de diversas

outras funcoes.

2.2.3. Relagdes internacionais

O STA, enquanto Orgao de clpula dos Tribunais Administrativos e Fiscais, mantém com outros
Supremos Tribunais relagcdes bilaterais de proximidade e integra um conjunto de associagdes
judiciérias europeias e mundiais de referéncia, que o colocam em didlogo com jurisdi¢es
administrativas e fiscais espalhadas por todo o mundo.

De igual forma, h& que salientar a relagdo bilateral existente entre este STA e o Tribunal

Administrativo de Mogambique (estabelecido por Protocolo de Cooperacao).
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Por sua vez, relativamente a organizagdes internacionais, o STA é membro da Associacdo
Internacional das Altas Jurisdicdes Administrativas (AIAJA), da Associacdo dos Conselhos de
Estado e das Supremas Jurisdicbes Administrativas da Unido Europeia (ACA-Europa) e da
Associacdo Ibero-Americana dos Tribunais Fiscais e Administrativos (AITFA). Saliente-se que o
STA desenvolve uma atividade intensa e regular junto de tais associa¢fes, enviando ou recebendo
representantes  (juizes conselheiros) em congressos, seminarios, estdgios e encontros,
nomeadamente ao abrigo de programas de intercambio de juizes da jurisdicdo administrativa e

fiscal.

Unido Europeia

No dia 27 de abril, e no &mbito do projeto conjunto Unido Europeia-Conselho da Europa «Melhorar
a eficacia da magistratura administrativa e reforcar a capacidade institucional do Conselho de
Estado» na Turquia, 0 STA recebeu a visita de uma delegacdo deste pais. A visita teve como
objetivo explorar o sistema de justica administrativa portugués, num espago de intercambio das
melhores praticas no dominio da justica administrativa, apoiando as autoridades turcas no seu

programa de reforma do sistema de justica administrativa.

Associacdo Internacional das Altas Jurisdicdes Administrativas

Fundada em 1983, a AIAJA reune jurisdicBes administrativas supremas de mais de 100 paises,
tendo como principal proposito o desenvolvimento da cooperacdo entre as varias jurisdicdes
participantes. A divulgacdo dos sistemas juridicos e jurisprudéncia por si produzida inclui o préprio
contacto e intercdmbio direto entre juizes das diversas jurisdicdes, que 0S encontros e congressos
organizados pela AIAJA promovem.

Desde a sua adesdo a AIAJA, o STA tem participado quer nos congressos organizados, de trés em
trés anos, pela associacdo (em 1998, o congresso teve lugar em Lisboa), quer nas reunides do seu
Conselho de Administracdo, na qualidade de jurisdicdo-membro, e na qualidade de membro do
Conselho de Administracdo, respetivamente.

Nos dias 2 e 3 de outubro o STA participou, em Ancara, no seu Congresso, subordinado ao tema «O
Controlo Judicial dos Atos das Autoridades Administrativas Independentes».

No ambito do Programa de Intercambio de Juizes promovido por esta organizacéo, 0 STA recebeu,
de 25 de setembro a 6 de outubro, um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo da

Tailandia.
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Associacdo dos Conselhos de Estado e das Jurisdicfes Administrativas Supremas da Unido

Europeia
O STA integra como membro a ACA-Europa (que desde 2 de outubro de 2009 usa a mencionada

sigla), e os seus membros sdo o Tribunal de Justica da Unido Europeia, os Conselhos de Estado e as
jurisdi¢Oes administrativas supremas de cada um dos membros da Uni&o Europeia.

Esta entidade organiza regularmente congressos, conferéncias, seminarios e programas de
intercdmbio, com vista a recolha e divulgacédo dos contributos sobre a justica administrativa e fiscal.
No dia 27 de abril o Juiz Conselheiro Jorge Aragdo Seia, Vice-Presidente do STA, e a Juiza
Conselheira Suzana Tavares da Silva participaram, na Letonia, no semindrio subordinado ao tema
The Judge and Inert Administration, Administrative Power. E no dia 26 de junho, a Presidente do
STA e a Juiza Conselheira Ana Paula Portela participaram, em Napoles, no seminario subordinado

ao tema Services to Citizens and Social Rights.

Associacdo Ibero-Americana dos Tribunais Fiscais e Administrativos

Criada em 1996, a AITFA é formada por tribunais de véarios paises — Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, México, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana e Uruguai — com o objetivo de promover o
desenvolvimento da justica fiscal e administrativa, através do intercdmbio de ideias e experiéncias
submetidas aos diferentes 6rgéos jurisdicionais que fazem parte da Associacdo ou que se referem a
sua estrutura, integracdo, administracdo e procedimentos.

Entre os dias 6 e 7 de dezembro de 2023 a Presidente do STA participou, por videoconferéncia, na
XIV Assembleia Geral Ordinaria, bem como no seu XIV Congresso, subordinado ao tema
Aplicagéo e evolugéo do Direito Fiscal Ambiental Ibero-Americano.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP

Quanto as relacbes com a CPLP, no dia 16 de fevereiro, 0 STA recebeu a visita de uma delegacao
constituida por Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo de Angola.

E, numa visita promovida pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ), no dia 24 de maio, o STA
recebeu uma nova delegacdo de Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo de Angola. Esta
iniciativa integrou-se no programa de troca de experiéncias entre Juizes Conselheiros do Tribunal

Supremo de Angola e do tribunal de cupula da jurisdigdo comum.
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Cooperacdo através de questionarios

No escopo das suas relagdes internacionais, 0 STA participou, com regularidade, na elaboracéo de
varios questionarios, designadamente:

- Fundamental Rights in the Perspective of the New Generation of Social Rights.

- The Judge and Inert Administration, Administrative Power.

- Services to Citizens and Social Rights.

- Preliminary Rulings of the Court of Justice of the European Union — from Cilfit to

Consorzio.

2.2.4. Gestao de meios

O orcamento do STA, inscrito no capitulo relativo aos Encargos Gerais do Estado, é financiado por
verbas do OE e do IGFEJ e por receitas proprias (o saldo de geréncia do ano anterior, o produto de
multas processuais, 0 produto da venda de publicacdes editadas e ainda quaisquer outras atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo).

As verbas provenientes do IGFEJ, representam 9,5% da receita e suportam 0s encargos com o
processamento de parte dos vencimentos dos funcionarios do grupo de pessoal oficial de justica.
Através das Receitas Gerais do Estado, que representam 90,0% da receita, suportaram-se 0s
encargos com os abonos devidos a Magistrados, membros do Gabinete da Presidente do STA e
trabalhadores das carreiras gerais, bem como as despesas de funcionamento e de investimento do
Supremo Tribunal, e todos os encargos decorrentes da atividade do CSTAF (vencimentos e
despesas de funcionamento, incluindo o servico de inspecéo), por forca do disposto no artigo 89.°,
n.° 2, do ETAF, e da auséncia de autonomia financeira deste 6rgao®.

Nas Receitas Gerais do Estado é inscrita a ordem do CSTAF a dotacdo afeta ao pagamento de
guantias devidas a titulo de cumprimento de decisdes jurisdicionais, nos termos do artigo 172.° do
CPTA, e prevista no orcamento do STA por for¢a do citado artigo 89.°, n.° 2, do ETAF, na rubrica
de Classificacdo Econdmica 060203.B0.00 — Pagamento de quantias devidas a titulo de
cumprimento de decisbes jurisdicionais. E em 2023, ap6s reforco orgcamental, foram efetuados

pagamentos em trés processos, no montante de 286 331,17€.

Receitas e despesas
Conforme referido previamente, a principal fonte de financiamento da atividade do STA séo

receitas provenientes do OE.

% Consagrada, entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio.
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Assim, em 2023 as receitas do STA atingiram 7,63M€ (-2,7% relativamente a 2022), dos quais
6,87ME provenientes do OE, 0,73M€ do IGFEJ, 0,018ME€ de receitas proprias, e 0,015M€ de saldo
da geréncia anterior.

Em suma, o orcamento de 2023 fixou-se em 8,78M€, a despesa liquida foi de 7,61ME€, e

relativamente ao ano anterior verificou-se uma redugéo da despesa de 2,9%.

Instalacdes e servigos

O STA esta instalado no Palacete das Laranjeiras e no edificio contiguo, na Rua de Séo Pedro de
Alcantara, n.°s 73 a 79, na cidade de Lisboa, dispondo, ainda, de instalacbes de apoio aos Juizes
Conselheiros no Porto.

A secretaria judicial, mantendo a estrutura prevista na lei — uma seccdo de expediente e
contabilidade, trés sec¢des de processos e uma unidade de apoio ao Ministério Publico — é chefiada
por um Secretario que assegurou, com 0 rigoroso cumprimento das regras e prazos previstos nas
leis de processo, a execucdo de todas as suas competéncias. A pratica de todos 0s atos processuais
decorreu sem qualquer atraso significativo, com recurso ao programa SITAF.

Sublinha-se que os acérddos do STA passaram a ser disponibilizados na base de dados de
jurisprudéncia em texto integral devidamente anonimizados. Durante este ano foram
adicionados na base de dados 1 382 acérdaos: 573 da Sec¢do de Contencioso Administrativo,
546 da Seccdo de Contencioso Tributario, 24 do Pleno da Seccdo de Contencioso
Administrativo, 164 do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario e 72 do Tribunal de
Conflitos.

No decurso do ano em andlise, a base de dados interna das decisbes proferidas foi atualizada,
especificamente, de 2021 a 2024; renovaram-se credenciais (certificados digitais) para acesso a
plataforma SITAF; atualizaram-se os diversos equipamentos informaticos com o programa
informatico Microsoft 365; e assegurou-se a implementacdo da revisdo dos contetdos do sitio
institucional do STA.

2.3. Os Tribunais Centrais Administrativos

Tendo em vista robustecer a capacidade de resposta dos tribunais administrativos e fiscais o
Decreto-Lei n.° 74-B/2023, de 28 de agosto, consagrou a criagdo de subseccoes especializadas nos
tribunais centrais administrativos (artigo 32.° do ETAF), tendo a Portaria n.® 281-A/2023, de 13 de
setembro, instalado as seguintes subsec¢des, com efeitos a 14 de setembro de 2023:

- Tribunal Central Administrativo Sul, com sede em Lisboa:
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a) - Subsec¢do administrativa comum; Subsec¢do administrativa social; Subseccdo de

contratos publicos;

b) - Subseccdo tributaria comum; Subseccdo de execucdo fiscal e de recursos

contraordenacionais.

- Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no Porto;

- a) Subsec¢do administrativa comum; Subsec¢do administrativa social; Subseccdo de

contratos publicos;

- b) Subseccdo tributaria comum e Subseccdo de execucdo fiscal e de recursos

contraordenacionais.

2.3.1. O Tribunal Central Administrativo Norte

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro (que define a

sede, organizagdo e area de jurisdicao dos Tribunais Administrativos e Fiscais), a area de jurisdi¢ao

do TCAN abrange as areas de jurisdicdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tribunais

Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela, Penafiel, Porto e Viseu.

2.3.1.1. Movimento processual e indicadores de gestao

O movimento processual deste tribunal ¢ apresentado com base nos seguintes indicadores:

i os processos pendentes, entrados e findos — por Sec¢do e na sua globalidade (até 13 de setembro);

ii. os processos pendentes, entrados e findos — por subsecgdes (apos 14 de setembro).

Tabela n.° 8 - Movimento processual na Sec¢do Administrativa até ao dia 13 de setembro de 2023%

Movimento Administrativa
Pendentes a 1.01.2023 828
Entrados (até 13.09.2023) 651
Findos (até 13.09.2023) 503
Pendentes a 13.09.2023 976

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 9 - Movimento processual por subsec¢do desde o dia 14 de setembro de 2023

Movimento Administrativa
Subsec¢do Comum Subsec¢io Social Subse¢ao Contratos Total
Pendentes a 14.09.2023 485 378 113 976
Entrados (apés 14.09) 175 134 47 356
Findos (apés 14.09) 102 90 53 245
Pendentes a 31.12.2023 558 422 107 1087

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN)

97 Portaria n.° 281-A/2023, de 13 de setembro, que declarou a instalagdo das subsecgdes especializadas dos tribunais centrais administrativos.
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Tabela n.° 10 - Movimento processual na Sec¢do Tributaria até dia 13 de setembro de 2023

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 11 - Movimento processual por subsecc¢do desde o dia 14 de setembro de 2023

Subsec¢io Comum Subsec¢io Execucdes
2032 555 2587
199 154 353
238 105 343
1993 604 2597

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 12 - Movimento processual por sec¢do e global

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

O quadro mostra uma subida na pendéncia global de 3.512 processos no inicio de 2023 para 3.684
processos no final do ano, assim como um aumento na pendéncia na Seccio de Contencioso

Administrativo, mas uma diminui¢iao na pendéncia na Sec¢ao de Contencioso Tributario.

Tabela n.° 13 - Indicadores de gestio por Seccdo e global

74,280% 108,538% 91,510%
40,763% 29,868% 33,478%
530 857 725
110,695% 242,676% 189,428%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 14 - Movimento processual global (Sec¢des Administrativa e Tributaria) no quinquénio 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 2023
1746 1705 1848 1694 2026
1922 1707 2031 1829 1854
3832 3830 3647 3512 3684

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021. 2022 ¢ estatistica CSTAF relativa a 2023 (dados remetidos, trimestralmente, ao
Conselho pelo TCAN).
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O que evidencia, em termos comparativos com os anos anteriores, um aumento dos processos
entrados, um aumento do nimero de processos findos relativamente ao ano de 2022, mas,

ainda assim, um aumento das pendéncias.

Tabela n.° 15 — Indicadores de gestdo na area de contencioso administrativo no quinquénio 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 2023
112,36% 109,27% 118,946% 103,23% 74,280%
47,93% 48,87% 55,405% 50,12% 40,763%

396,55 381,79 293,78 363 530
119,64% 113,08% 96,41% 102,644% 110,695%

Conselho pelo TCAN).

Tabela n.° 16 — Indicadores de gestdo na area de contencioso tributario no quinquénio 2019 a 2023

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 ¢ estatistica CSTAF relativa a 2023 (dados remetidos, trimestralmente, ao

2019 2020 2021 2022 2023
107,62% 90,00% 101,464%, 112,28% 108,538%
24,90% 20,61% 25,777%. 27,08% 29,868%
1 100,65 1405,42 1 050,97 983 857
308,63% 373,93% 289,381%. 280% 242,676%

Fonte: Relatérios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 ¢ estatistica CSTAF relativa a 2023 (dados remetidos, trimestralmente, ao
Conselho pelo TCAN).

2.3.1.2. Quadro de juizes

O quadro de juizes do tribunal, fixado na Portaria n.° 290/2017, de 28 de setembro®, prevé, além do
juiz desembargador presidente, 12 a 18 juizes desembargadores na Sec¢do de Contencioso
Administrativo, e 14 a 20 juizes desembargadores na Sec¢do de Contencioso Tributério.

No final de 2023 exerciam fung¢des na Sec¢do de Contencioso Administrativo 11 juizes
desembargadores e na Sec¢do de Contencioso Tributario 16 juizes desembargadores. Neste tribunal

Central, importa registar, ainda, a elei¢do do Presidente do tribunal.

Tabela n.° 17 — Quadro de juizes

Comum 5 1

Administrativa 12a18 Social 3 B
Contratos Publicos 3 2

Total 11 3

Comum 12 -

Tributaria 14a20 Execugdes 4 1
Total 16 1

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

% Fixa os quadros dos magistrados dos TCA e do STA.
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2.3.1.3. InstalagOes

O tribunal esta localizado na Rua de Santo lldefonso, numa zona central da cidade do Porto e
instalado num edificio antigo. Os constrangimentos observados nos relatérios anteriores mantém-se
(cfr., designadamente, o do ano de 2021). O edificio mostra-se demasiado exiguo, obrigando a
constantes exercicios de ergonomia, mormente na distribuicdo dos espacos, ndo tem uma sala de
audiéncias e necessita de maior capacidade de acomodacdo de juizes desembargadores, de
funcionarios e de assessores. Existe a necessidade de se equacionar a instalacdo do TCAN noutro
espaco que confira renovada dimensdo, apropriada as funcionalidades proprias deste tribunal
superior. Tal ndo sucedendo, é urgente uma renovacgdo geral do edificio, com a realiza¢éo de obras

estruturais e de manutengé&o.

2.3.2. O Tribunal Central Administrativo Sul

De acordo com o artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro (que define a
sede, organizagdo e area de jurisdicao dos Tribunais Administrativos e Fiscais), a area de jurisdi¢ao
do TCAS abrange as areas de jurisdicdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tribunais
Tributarios de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal, Leiria, Lisboa, Loulé¢, Ponta Delgada e

Sintra.

2.3.2.1. Movimento processual e indicadores de gestao
Tal como no caso do TCAN, o movimento processual do TCAS ¢ apresentado com base nos
seguintes indicadores:

i os processos pendentes, entrados e findos — por Sec¢do e na sua globalidade (até 13 de

setembro);

ii.  os processos pendentes, entrados e findos — por subsec¢do (apds 14 de setembro).

Tabela n.° 18 - Movimento processual na sec¢do administrativa até ao dia 13 de setembro de 2023%

Movimento Administrativa
Pendentes a 1.01.2023 3158
Entrados (até 13.09.2023) 1136
Findos (até 13.09.2023) 707
Pendentes a 13.09.2023 3587

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

9 Portaria n.° 281-A/2023, de 13 de setembro, que declarou a instalagdo das subsecgdes especializadas dos tribunais centrais administrativos.
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Tabela n.° 19 - Movimento processual por subsec¢do desde o dia 14 de setembro de 2023

Subsec¢io Comum Subsecg¢io Social Subsecio Contratos
1 600 1617 370 3587
254 282 77 613
117 182 87 386
1737 1717 360 3814

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 20 - Movimento processual na Sec¢do Tributaria até ao dia 13 de setembro de 2023

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 21 - Movimento processual por subsec¢do desde o dia 14 de setembro de 2023

Subsec¢io Comum Subsec¢io Execucoes
3717 916 4633
436 154 590
160 109 269
3993 961 4954

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 22 - Movimento processual por secgéo e global

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

O quadro mostra uma subida da pendéncia global de 7 443 no inicio de 2023 para 8 768

processos no final de 2023, com o concomitante aumento das pendéncias em ambas as secc¢oes.

Tabela n.° 23 - Indicadores de gestdo por seccao e global

62,493%

56,894% 59,861%

22,274% 15,128% 18,392%
1274 2048 1620
288,930% 485,277% 376,670%

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).
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Tabela n.° 24 - Movimento processual global (dreas administrativa e tributaria) no quinquénio 2019 a 2023

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 ¢ estatistica CSTAF relativa a 2023 (dados remetidos,
trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

O que evidencia, em termos comparativos com os anos anteriores, um aumento acentuado dos
processos entrados, um aumento do numero de processos findos relativamente ao ano de 2022,

mas, ainda assim, um expressivo aumento das pendéncias.

Tabela n.° 25 — Indicadores de gestdo na Secgdo de contencioso administrativo no quinquénio 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 2023
77,68% 89,76% 76,830% 74,429% 62,493%
29,97% 32,10% 27,775% 24,232% 22,274%

853 771,93 949,13 1141 1274
204,97% 200,08% 229,880% 278,317% 288,930%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 e estatistica CSTAF relativa ao ano de 2023 (dados remetidos,
trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

Tabela n.° 26 — Indicadores de gestdo na Secgdo de contencioso tributirio no quinquénio 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 2023
72,99% 84,57% 74,425% 51,296% 56,894%
23,91% 24,22% 24,662% 16,893% 15,128%
1161,73 1141,88 1114,99 1796 2048
281,28% 294,60% 271,113% 397,015% 485,277%

Fonte: Relatorios de Atividades do CSTAF 2019, 2020, 2021, 2022 e estatistica CSTAF relativa ao ano de 2023 (dados remetidos,
trimestralmente, ao Conselho pelo TCAS).

2.3.2.2. Quadro de juizes

O quadro de juizes do tribunal, fixado na Portaria n.° 290/2017, de 28 de setembro, prevé, além do
juiz desembargador presidente, um minimo de 14 e um méaximo de 20 desembargadores, tanto na
Secc¢ao de Contencioso Administrativo, como na Secc¢ao de Contencioso Tributario.

No final do ano, exerciam fungdes na Sec¢do de Contencioso Administrativo 14 desembargadores e

na Secc¢do de Contencioso Tributario 12 desembargadores.
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Tabela n.° 27 — Quadro de juizes

Secgio Quadro legal Subseccdes Em funcoes Em outras fun¢des

Comum 5 1

Administrativa 14220 Social 5
Contratos Pablicos 4 5
Total 14 3
Comum 8 5

Tributéria 14220 Execugdes 4
Total 12 B

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.3.2.3. Instalacbes

Este tribunal estd instalado na Avenida 5 de Outubro, em Lisboa, em edificio arrendado. As
instalacbes sdo amplas e funcionais. No ano em apreco as instalacbes receberam melhorias e
continuou a dar-se especial atencdo a eficiéncia energética do edificio, o que permite uma reducédo

significativa do consumo de energia elétrica.

2.4. Os Tribunais Administrativos de Circulo e os Tribunais Tributarios

O territério nacional encontra-se dividido em quatro zonas geogréaficas, para efeitos de gestdo e
presidéncia dos tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios (cfr. artigo 2.° da Portaria
n.° 366/2019, de 10 de outubro, e mapa anexo), nos seguintes termos:

- Zona Norte, com sede no Porto, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdicdo dos
TAF de Braga e Porto com competéncia especializada e de Mirandela e Penafiel sem
especializacao.

- Zona Centro, com sede em Coimbra, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdi¢éo
dos TAF de Aveiro e Leiria com competéncia especializada e de Castelo Branco, Coimbra e Viseu
sem especializacdo;

- Zona de Lisboa e Ilhas, com sede em Lisboa, com ambito territorial correspondente as areas de
jurisdicdo do TAC de Lisboa, do TT de Lisboa, ambos com competéncia especializada, e dos TAF
do Funchal e Ponta Delgada sem especializacao;

- Zona Sul, com sede em Almada, com ambito territorial correspondente as areas de jurisdi¢do dos

TAF de Almada e Sintra, com competéncia especializada, e Loulé e Beja sem especializacao.
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De seguida, apresenta-se, relativamente a cada zona geogréfica e a cada tribunal, 0 movimento
processual por areas (administrativa e tributaria) e os respetivos indicadores de gestdo, o quadro de
juizes por area e juizo especializado (quando exista), com breve descricdo sobre as instalacfes de

cada tribunal.

2.4.1. Zona Norte — Braga, Mirandela, Penafiel e Porto

2.4.1.1. Movimento processual e indicadores de gestao

No tocante a totalidade do ano em analise, os dados relativos a processos pendentes, entrados e

findos séo os seguintes:

Tabela n.° 28 - Movimento processual do TAF de Braga

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
1 168* 635% 1 .803* 1 120* 2 804* 3 924%*
773 358 1131 278 1302 1580
736 368 1104 561 1454 2015
1205 625 1830 837 2652 3489

*Pendéncia juizo e ERP

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 29 - Movimento processual do TAF do Porto

Administrativo Tributario
Comum Social Contratos Total Comum Execucdes Total
1213 993 430 2636 1 866 2861 4727
1027 373 408 1808 485 732 1217
1073 460 332 1865 665 1372 2037
1167 906 506 2579 1 686 2221 3907

Tabela n.° 30 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Norte, por area de

contencioso

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
878 295 715 1182
293 198 375 419
377 285 444 546
794 208 646 1055

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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Tabela n.° 31 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Norte, por area de contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
83,287% 97,613% 108,710% 127,532% 95,859% 103,153% 117,908% 167,379%
33,671% 37,628% 30,300% 36,610% 34,881% 41,967% 25,868% 34,270%
719 605 840 632 681 505 1048 700
176,923% 163,315% 238,042% 194,739% 182,365% 141,340% 301,762% 232,057%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 32 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da

contencioso

Zona Norte, por area de

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
122,650% 128,669% 128,000% 143,939% 108,671% 118,400% 88,889% 130,310%
24,635% 32,195% 49,400% 57,809% 34,464% 40,734% 26,401% 34,104%
1117 769 374 266 694 531 1018 705
324,390% 232,891% 124,306% 103,509% 198,138% 161,036% 266,274% 216,484%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

2.4.1.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 33 — Quadro de juizes por tribunal com competéncia especializada, area e juizo

5

Administrativa 9 Comum - -

Social 4 - -

Mista - - -

Braga Tributaria 8 Comum 5 - -
Execucoes 9 - -

Mista - - -

Administrativa e tributaria 2 - - - -

Total 19 - 23 - -

Administrativa 11 Comum 6 1 1

Social - -

Contratos publicos 4 - -

Porto Mista - - R
Tributaria 17 Comum 9 - -

Execucoes 9 1 -

Mista 1 - -

Administrativa e tributaria 2 - - -

Total 30 - 35 2 1

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 34 — Quadro de juizes por tribunal sem competéncia especializada e por area

Tribunais sem competéncia Area Quadro legal Em Quadro Em outras
especializada funcoes complementar funcoes

Administrativa 3 4 - -

Mirandela Tributéria 2 1 -
Administrativa e tributéria 1 1

Total 6 6 -

Administrativa 4 3 1 -

Penafiel Tributéria 4 6 -

Administrativa e tributaria 1 1 -

Total 9 10 1 -

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.1.3. Instalacbes

Braga

O TAF de Braga encontra-se sediado na Rua de Damé&o, tem competéncia territorial coincidente
com a area geografica da totalidade dos distritos de Braga e Viana do Castelo!®. Encontra-se
instalado num edificio da década de 60 do século XX, adaptado para o albergar desde 2004. As
obras ndo foram suficientes para suprir totalmente as caréncias proprias de edificios habitacionais
daquela época, em particular no que toca ao acesso comum dos varios utilizadores (magistrados,
oficiais de justica e utentes). Fruto das suas caracteristicas exiguas impossibilita o albergar de mais
recursos humanos e materiais necessarios, ndo tem espaco para sala de testemunhas, sala de
advogados, e as areas de circulagdo de funcionarios e puablico misturam-se entre esperas e reunides
de advogados. A degradacdo do edificio é visivel de ano para ano. E objetivo prioritario um novo

edificio que retina as condi¢fes que comportem as necessidades atuais e futuras.

Mirandela

O TAF de Mirandela encontra-se sediado na Avenida da Republica, nesta cidade e tem competéncia
territorial coincidente com a area geografica da totalidade dos distritos de Braganca e Vila Real'®:.
Encontra-se instalado num edificio antigo que albergava as antigas instalagbes do Banco de
Portugal. Embora a sua dimensao seja satisfatoria, a configuracdo e as dificuldades inerentes a sua

adaptaco a tribunal tornam-nas pouco funcionais. E de referir a necessidade de manutencéo e

100 Braga, Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimardes, Melgago,
Mongio, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Pévoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Valenga, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila
Nova de Cerveira, Vila Nova de Famalicdo, Vila Verde e Vizela.

101 Mirandela, Alfindega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro,
Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vimioso, Vinhais, Vila Real, Alijo, Boticas, Chaves, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murga, Peso da
Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar.
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conservacao do edificio que apresenta sinais de degradacdo. No momento, € utilizada, de acordo
com a disponibilidade, uma das salas de audiéncias do Palécio da Justica de Mirandela.

De referir, que no ano em aprego, foram realizadas algumas obras, sendo de evidenciar a instalagao
de uma nova sala de audiéncias, de pequenas dimensdes, mas que servira para retirar a pressao a ja

existente.

Penafiel

Este tribunal encontra-se sediado na Praca Municipal de Penafiel e tem competéncia territorial
coincidente com a area geografica de onze concelhos do distrito do Porto'%?, Funciona em edificio
onde, anteriormente, esteve instalado o antigo Banco Nacional Ultramarino. As instalagfes sdo
satisfatorias do ponto de vista do espaco, mas pouco funcionais, atenta a configuracdo do edificio e
as dificuldades inerentes a sua adaptacdo a Tribunal. O imovel ndo tem capacidade para albergar o
namero de magistrados previstos no quadro legal, e é premente uma intervencdo, designadamente,
quanto a canalizacdo e medidas de protecdo. Devido a necessidade de obras no edificio foram
encetadas diversas diligéncias, a fim de se proceder as mesmas, as quais tiveram inicio no més de

dezembro.

Porto

Este tribunal encontra-se sediado na cidade do Porto e tem competéncia territorial coincidente com
sete dos dezoito municipios que integram este distrito'. E neste tribunal que se situa a sede dos
TAF da Zona Norte e se encontram instalados os representantes dos 6rgaos de gestdo, assessorados
a partir do seu gabinete de apoio, funcionando, naquele local, desde dezembro de 2021, data da sua
implementacdo. As instalagBes correspondem medianamente as necessidades dos servicos e no
decurso do ano em apreco foram celebrados varios contratos para manutencdo e protecdo do
edificio.

Foram realizadas obras, nomeadamente, nas fachadas, terracos e rampa, e foram substituidos

equipamentos de ar condicionado e iluminacao.

2.4.2. Zona Centro - Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Viseu
2.4.2.1. Movimento processual e indicadores de gestéao

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo o0s seguintes:

102 Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso, Trofa e Valongo.
108 Porto, Gondomar, Maia, Matosinhos, Povoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
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Tabela n.° 35 - Movimento processual do TAF de Aveiro

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
517 308 825 967* 1287 2254%
404 105 509 171 348 519
370 216 586 286 733 1019
551 197 748 852 902 1754

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo e ERP

Tabela n.° 36 - Movimento processual do TAF de Leiria

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
860* 236* 1 096* 1135% 1386% 2521
551 168 719 257 465 722
601 204 805 362 496 858
810 200 1010 1030 1355 2385

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo e ERP

Tabela n.° 37 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Centro, por area de
contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario Administrativo Tributario
798 1034 557 949%* 785 870
230 163 395 219 386 480
333 281 390 359 428 414
695 916 562 809 743 936

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo ¢ ERP

Tabela n.° 38 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Centro, por area de
contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
110,886% 115,128% 110,878% 196,339% 155,042% 111,961% 133,243% 118,837%
34,679% 43,928% 20,802% 36,747% 40,527% 44,353% 28,112% 26,457%
688 466 1390 628 536 458 933 1015
198,174% 140,785% | 390,534% | 221,197% 182,249% 136,149% | 280,675% | 293,823%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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Tabela n.° 39 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Centro, por area de

contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario Administrativo Tributario

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Taxa de 137,306% | 144,783% | 120,526% | 172,393% | 106,042% | 98,734% 176,23% 163,927% | 58,232% 110,881% | 69,732% 86,250%
r
Taxa de 24,929% 32,393% 18,131% 23,475% 38,656% 40,966% 31,364% 30,948% 19,570% 36,550% 19,158% 30,667%
recuperaciio
Disposition 1099 762 1648 1190 579 526 799 823 1500 634 1540 825
time
Taxa de 328,302% | 239,640% | 468,559% | 367,972% | 164,387% | 142,821% | 262,093% | 262,117% | 339,269% | 183,411% | 378,571% | 210,145%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

2.4.2.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 40 — Quadro de juizes por tribunal com competéncia especializada, area e juizo

Comum 3 - -
Administrativa 4 Social 1 - -
Mista 1 - -
Aveiro Comum 4 - -
Tributéria 5 Execugdes 5 - -
Mista - - -
Administrativa e tributéria 1 - - - -
Total 10 - 14 - -
Comum 6 - -
Administrativa 5 Social 2 - -
Mista - - -
Leiria Comum 6 - -
Tributéria 7 Execugdes 3 - -
Mista 1 - -
Administrativa e tributaria 2 - - -
Total 14 - 18 - -

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 41 — Quadro de juizes por tribunal sem competéncia especializada e por area

Administrativa 3 4 - -

Castelo Branco Tributéria 3 3 1 -
Administrativa e tributaria 1 - 1 -

Total 7 7 2 -

Administrativa 4 4 - 1

Coimbra Tributéria 3 4 - -
Administrativa e tributéaria 1 - - -

Total 8 8 - 1

Administrativa 2 3 1 -

Viseu Tributéria 3 3 - -
Administrativa e tributaria 1 - - -

Total 6 6 1 -

Fonte Dados Secretaria do CSTAF.
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2.4.2.3. InstalacOes

Aveiro

O TAF de Aveiro tem sede nesta localidade, na Praca Marqués de Pombal, onde estéd instalado
desde a sua criagdo, a 14 de abril de 2009. A sua area de jurisdicdo abrange dezoito municipios®.
O tribunal encontra-se instalado no antigo Convento das Carmelitas, que foi objeto de obras de
adaptacdo a data da sua instalacdo, mas que apresenta diversos problemas estruturais dificeis de
solucionar e que se tém vindo a agravar.

No periodo em andlise, foram realizadas diversas obras, mas é de salientar que, globalmente, o
edificio ndo garante condi¢cBes minimas para o funcionamento de um servi¢o publico como o
servico de justica que € este tribunal, pelo que urge encontrar uma solugdo alternativa para a sua

instalacao.

Castelo Branco

O TAF de Castelo Branco tem sede nesta cidade, na Praca Rainha D. Leonor, no Edificio dos
Emblemas, local onde se encontra desde 1 de janeiro de 2004. A sua area de jurisdi¢do abrange 28
municipios®. O edificio foi adaptado e apresenta boas condigBes de conservagio e manutencio,
sendo partilhado com a Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa. Mantém-se a situacdo de
inexisténcia de sala de testemunhas, sendo utilizado para o efeito o espaco de rececdo da entrada do
tribunal. De referir, que foram efetuadas algumas reparac6es e procedeu-se ao abate de alguns bens

moveis sem valor.

Coimbra

O TAF de Coimbra tem sede em Coimbra, na Avenida Ferndo Magalhaes, local onde se encontra
instalado desde 1 de janeiro de 2004, e tem como area de jurisdicdo 17 municipios!®. E neste
tribunal que se situa a sede dos TAF da Zona Centro e se encontram 0s representantes dos 6rgaos de
gestdo. As instalacbes tém espaco para 0S mesmos, mas € necessario adapta-los, mobilando-os e
equipando-os. Foram realizadas intervencfes de melhoria das instalacdes deste tribunal no ano de
2023.

De referir que o edificio é arrendado, e o seu contrato foi denunciado pelo senhorio, cessando em

2025. Por esta razédo foi dado inicio ao processo que visa a reinstalacao do tribunal.

104 Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Arouca, Aveiro, Espinho, Estarreja, flhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro,
Ovar, Santa Maria da Feira, S3o Jodo da Madeira, Sever do Vouga, Vagos, Vale de Cambra.

105 Alter do Chao, Arronches, Avis, Belmonte, Campo Maior, Castelo Branco, Castelo de Vide, Covilha, Crato, Elvas, Fronteira, Funddo, Gavido,
Idanha-a-Nova, Manteigas, Marvao, Monforte, Nisa, Oleiros, Penamacor, Ponte de Sor, Portalegre, Proenca-a-Nova, Sabugal, Serta, Sousel, Vila de
Rei e Vila Velha de Rodao.

106 Municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Goéis, Lousd, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares.
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Leiria

O TAF de Leiria tem sede nesta localidade, na Rua Jodo Paulo 11, desde 1 de janeiro de 2004, e a
sua area de jurisdicio abrange 37 municipios!?’. O tribunal est4 instalado num edificio habitacional
de varios pisos, que teve obras de adaptacdo a data da sua instalacdo em 2004. Ainda que as
instalacOes estejam, genericamente, em boas condi¢fes de conservacdo, o edificio habitacional ndo
tem a funcionalidade que se exige para um tribunal, sendo necessario reinstalar o mesmo. Devido a
escassez de salas de audiéncias, este tribunal tem utilizado (2022 a 2023) uma sala no Juizo do
Trabalho da Comarca de Leiria, e a partir de 2023, usa, também, uma sala no Juizo do Comeércio.
Durante o ano foram efetuadas pequenas reparagdes nas instalacGes e a bandeira nacional veio a ser
hasteada pela primeira vez no dia 15 de dezembro de 2023, visto desde a sua instalagdo até esta data

ndo ter sido montado mastro para o efeito, na fachada externa do edificio.

Viseu

O TAF de Viseu tem sede em Viseu, na Rua Miguel Bombarda, onde se encontra instalado desde
2004, sendo a sua area de jurisdicio correspondente a de 36 municipios'®. O edificio é de 1953 e
tem sido alvo de obras de conservacdo e adaptacdo as necessidades hodiernas e de um modo global
estd em razoaveis condi¢des de conservacdo. O sistema AVAC encontrava-se a funcionar com
constantes avarias e ndo servia a totalidade do edificio, pelo que foram desencadeados 0s

procedimentos necessarios para a sua substituicdo, o que ocorreu no ano em analise.

2.4.3. Zona de Lisboa e Ilhas — Lisboa, Funchal e Ponta Delgada
2.4.3.1. Movimento processual e indicadores de gestéo

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo os seguintes:

Tabela n.° 42 - Movimento processual dos tribunais com competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

Movimento Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa Tribunal Tributario de Lisboa
Comum Social Contratos Total Comum Execucoes Total
Pendentes a 01.01.2023 3 246* 1117* 684* 5047* 5230%* 5971* 11201*
Entrados 4631 550 512 5693 885 1299 2184
Findos 3881 820 570 5271 1563 2183 3746
Pendentes a 31.12.2023 3996 847 626 5469 4552 5087 9639

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo e ERP

7 Abrantes, Alcanena, Alcobaga, Almeirim, Alpiarga, Alvaiazere, Ansido, Batalha, Benavente, Bombarral, Caldas da Rainha, Cartaxo, Castanheira de
Péra, Chamusca, Constancia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Golega, Leiria, Mag&o, Marinha Grande, Nazaré,
Obidos, Ourém, Pedrogdo Grande, Peniche, Pombal, Porto de Mos, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila
Nova da Barquinha.

108 Aguiar da Beira, Almeida, Armamar, Carregal do Sal, Castro Daire, Celorico da Beira, Cinfaes, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres,
Gouveia, Guarda, Lamego, Mangualde, Meda, Moimenta da Beira, Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Penedono, Pinhel,
Resende, Santa Comba Dao, Sdo Jodo da Pesqueira, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Seia, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Tondela, Trancoso, Vila Nova de
Foz Cba, Vila Nova de Paiva, Viseu ¢ Vouzela.
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Tabela n.° 43 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
446* 454 352 106
174 310 98 47
162 236 81 25
458 528 369 128

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

*Pendéncia juizo e ERP

Tabela n.° 44 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

2022 2023 2022 2023
99,953% 92,587% 122,787% 171,520%
45,519% 49,078% 21,021% 27,987%

420 379 1371 939
114,917% 95,750% 394,274% 299,012%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 45 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona de Lisboa e Ilhas

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2022
134,752% 93,103% 116,230% 76,129% 71,698% 82,653% 47,887% 53,191%
30,894% 27,045% 32,840% 30,890% 17,757% 18,000% 24,286% 16,340%
816 1032 746 817 1691 1663 1138 1 869
249,474% 262,346% 218,468% 192,373% 423,684% 434,568% 202,941% 424,000%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

2.4.3.2. Quadro de juizes

Tabela n.° 46 — Quadro de juizes por tribunal com competéncia especializada, &rea e juizo

30 Comum 20 1

Tribunal Administrativo de Administrativa Social 6 -
Circulo de Lisboa Contratos Publicos 7 1
Mista - -

Total 30 - 33 2

28 Comum 20 1

Tribunal Tributario de Tributéria Execuges 16 -
Lisboa Mista - -

Total 28 - 36 1

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 47 — Quadro de juizes por tribunal sem competéncia especializada e por area

Tribunais sem competéncia Area Quadro legal Em Quadro Em outras
especializada funcoes complementar funcoes

2 - R
2 - R

Administrativa

Funchal Tributaria

Administrativa e tributaria
Total

Administrativa

Ponta Delgada Tributéria

Administrativa e tributaria

w| Rk k| R B R N e
~
'

Total

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.3.3. Instalacbes

Lisboa

O edificio esta integrado no Campus da Justica de Lisboa, dotado de equipamentos adequados para
0 exercicio da judicatura. Neste local funciona o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e o
Tribunal Tributario de Lisboa, e as suas areas de jurisdicdo abrangem doze dos municipios do
distrito de Lisboa.

As instalagcOes sdo adequadas para as necessidades de funcionamento dos tribunais, embora se
revelem ja insuficientes para instalar todos os juizes de direito, juizes em regime de estagio e
auditores de justica, de ambos os tribunais.

N&o dispbem de qualquer sala de testemunhas, o que origina dificuldades durante a realizacdo de
audiéncias finais e diligéncias de prova, face ao imperativo legal de evitar o contacto entre as
testemunhas. Foi iniciado um processo para realizacdo de obras com vista ao melhoramento dos

espacos em novembro de 2021, mas até ao momento ndo tiveram inicio.

Funchal

Desde abril de 2017, ocupando a totalidade do Palacio dos Consules, o tribunal ficou dotado de
instalacBes consideradas generosas no tocante a area ocupada. Contudo, o edificio revela os sinais
da idade e ha falta de investimento em mobiliario e equipamentos. A exce¢do do mobiliario
existente na biblioteca, que é adequado e idéntico ao existente nos tribunais de Lisboa, 0 restante
nédo oferece comodidade e conforto. A sua area de jurisdi¢cdo coincide com a totalidade do territorio
do arquipélago da Madeira. De salientar que as obras de remodelag&o previstas no ano 2022 tiveram

0 seu inicio em 2023.
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Ponta Delgada

Este tribunal, com jurisdicdo sobre a totalidade do territorio do arquipélago, esta a funcionar em
novas instalagdes desde 2 de dezembro de 2021 num edificio autbnomo, totalmente remodelado e
equipado, distribuido por quatro pisos, na Rua do Aljube, no centro de Ponta Delgada, assegurando
as necessarias condicdes de trabalho a magistrados, funcionarios e demais operadores judiciarios.

2.4.4. Zona Sul - Almada, Beja, Loulé e Sintra

2.4.4.1. Movimento processual e indicadores de gestao

Os dados relativos a processos pendentes, entrados e findos sdo 0s seguintes:

Tabela n.° 48 - Movimento processual do TAF de Almada

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
632 374 1006 557* 834 1391*
436 133 569 181 341 522
411 218 629 407 494 901
657 289 946 331 681 1012

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo e ERP

Tabela n.° 49 - Movimento processual do TAF de Sintra

Administrativo Tributario
Comum Social Total Comum Execucdes Total
737 405 1142 837* 1 809* 2 646*
703 182 885 258 372 630
729 324 1053 408 836 1244
711 263 974 687 1345 2032
Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
*Pendéncia juizo e ERP
Tabela n.° 50 - Movimento processual dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Sul
Administrativo Tributario Administrativo Tributario
768 419 1005 726
357 144 648 312
329 294 550 528
796 269 1103 510

Fonte: Estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
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Tabela n.° 51 - Indicadores de gestdo dos tribunais de competéncia especializada da Zona Sul, por area de contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
86,581% 110,545% 163,180% 172,605% 96,232% 118,983% 168,793% 197,460%
31,889% 39,937% 35,994% 47,099% 36,766% 51,949% 27,157% 37,973%
780 549 649 410 628 338 979 596
198,089% 159,936% 216,538% 154,384% 168,072% 108,452% 308,989% 212,701%

Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).

Tabela n.° 52 - Indicadores de gestdo dos tribunais sem competéncia especializada da Zona Sul, por area de contencioso

Administrativo Tributario Administrativo Tributario
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
69,732% 92,157% 123,282% 204,167% 104,360% 84,877% 148,831% 169,231%
19,158% 29,244% 43,531% 52,220% 26,320% 33,273% 44,111% 50,867%
1540 883 473 334 1022 732 462 353
378,571% 233,435% 148,607% 142,517% 284,123% 182,727% 159,511% 137,500%
Fonte: Relatorio CSTAF 2022 e estatistica CSTAF (dados remetidos, trimestralmente, por cada tribunal).
2.4.4.2. Quadro de juizes
Tabela n.° 53 — Quadro de juizes por tribunal com competéncia especializada, area e juizo
5 Comum 3 -
Administrativa Social 2 -
Mista 2 -
Almada 5 Comum 2 1
Tributéria Execugdes 3 -
Mista 2 -
Administrativa e tributéria 2 - - -
Total 12 - 14 1
7 Comum 4 -
Administrativa Social 2 -
Sintra Mista 2 B
11 Comum 4 -
Tributéria Execucoes 4 -
Mista 4 -
Administrativa e tributaria 2 - - -
Total 20 - 20

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 54 — Quadro de juizes por tribunal sem competéncia especializada e por area

Tribunais sem competéncia Area Quadro legal Em Quadro Em outras
especializada funcoes complementar funcoes

Administrativa 2 3 1
Beja Tributaria 2 1 -
Administrativa e tributéria 1 1 -
Total 5 5 1
Administrativa 3 5 1

Loulé Tributéria 2 4 - 1
Administrativa e tributéria 1 -

Total 6 9 1 1

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

2.4.4.3. InstalacOes

Almada

O TAF de Almada encontra-se sediado nesta cidade, desde 2004, no antigo Palécio da Justica, no
Largo Gabriel Pedro, e a sua area de jurisdicdo abarca nove municipios’®. E um edificio
originariamente pensado para tribunal, mas tal como ja foi salientado nos relatérios dos anos
anteriores, apresenta caréncias de espaco e funcionais. Durante o ano de 2023, foi adquirida uma
bandeira nacional para o interior do edificio, foram efetuados servicos de manutencdo, mas

mantém-se a necessidade de uma intervengdo mais profunda.

Beja

O TAF de Beja encontra-se sediado nesta localidade, na Rua de Angola, a sua area de jurisdi¢do
contempla trinta municipios*'® e estd instalado num edificio antigo, pertenca do Instituto da
Seguranca Social, 1.P., cedido a titulo de comodato. Este prédio, por ndo ter sido concebido para tal
funcdo, é desadequado ao funcionamento de um tribunal e o seu espaco € insuficiente. Tem uma
Unica sala de audiéncias, onde esta instalado o sistema de gravacdo e de videoconferéncia, que
regista, frequentemente, dificuldades técnicas; as instalagfes sanitarias sdo sofriveis; ndo tem sala
de testemunhas, nem de advogados. No decurso do ano de 2023, foram realizadas varias
intervencdes, mas espera-se que até ao final de 2024 as obras de construcdo do novo Palacio de

Beja estejam terminadas para ai se instalar este tribunal.

109 Almada, Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal.

10 Beja, Aljustrel, Alvito, Barrancos, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Odemira, Ourique, Mértola, Moura, Serpa e Vidigueira, Alandroal,
Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila
Vigosa, Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines.
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Loulé

O TAF de Loulé encontra-se sediado na cidade de Loulé, na Rua Dra. Laura Ayres e tem como area
de jurisdicio dezasseis municipiost!!. Estd instalado num edificio que ndo foi originalmente
pensado para tribunal, mas que cumpre satisfatoriamente as necessidades. No ano em aprego foram

realizadas algumas obras necessarias & sua manutenc&o.

Sintra

O TAF de Sintra encontra-se sediado em Sintra, na Avenida General Mario Firmino Miguel, num
dos pisos do Palécio de Justica do Tribunal da Comarca de Lisboa Oeste e a sua area de jurisdi¢éo
abrange quatro municipios''?. Os espagos disponibilizados e em uso revelam-se insuficientes,
mantendo-se 0s problemas provenientes da constru¢cdo do edificio, designadamente, o nao
funcionamento do ar condicionado, aos quais acrescem problemas de infiltracbes que se

intensificam quando a pluviosidade é mais intensa.

2.5. Movimento processual e indicadores de gestao globais dos Tribunais de 1. instincia
Neste momento apresentam-se os nimeros globais respeitantes aos tribunais de primeira instancia.
A duragdo média, em meses, dos processos pendentes nos tribunais administrativos e fiscais de

primeira instancia, com referéncia a 31 de dezembro de 2023 ¢ a seguinte:
Na area administrativa: 21 meses

Na area tributaria: 41 meses

Salienta-se a diminuicdo da duracio média, em meses, dos processos pendentes na area de
contencioso administrativo. Em 2022 a duracio média dos processos pendentes na area
administrativa foi de 37 meses, passando para 21 meses em 2023.

Ja na area tributaria a duracdo média dos processos pendentes passou de 40 meses em 2022
para 41 em 2023.

O aumento do tempo médio de duragdo dos processos tributarios findos em 2023 reside
essencialmente na deliberagdo do CSTAF que atribuiu cardcter prioritdrio aos processos mais
antigos. Pelo que os juizes tém estado a recuperar pendéncias antigas € acumuladas e, por isso, a
maioria dos processos decididos em 2021, 2022 e 2023 estavam pendentes hd muitos, muitos anos,

o que se refletiu no tempo médio de duragao dos processos findos nesses anos.

11 Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimio, Sdo Bris de Alportel, Silves, Tavira, Vila do
Bispo e Vila Real de Santo Antonio.
12 Amadora, Cascais, Oeiras e Sintra.
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Tabela n.° 55 — Movimento processual global, na area administrativa, por juizo, nos tribunais especializados

Comum Social Contratos Total
8373* 4 068* 1 114* 13 555%*
8525 1869 920 11314
7801 2610 902 11313
9097 3327 1132 13 556

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
*Pendéncia juizo e ERP.

Tabela n.® 56 — Movimento processual global na area tributaria, por juizo, nos tribunais especializados

Comum Execucdes Total
11 712%* 16 952* 28 664*
2515 4859 7374
4252 7 568 11 820
9975 14 243 24218

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
*Pendéncia juizo e ERP

13 555*

28 664*

Tabela n.° 57 — Movimento processual global nas areas administrativa e tributaria nos tribunais especializados

42219%

11314 7374 18 688
11313 11 820 23133
13 556 24218 37774
Fonte: Dados Secretaria do CSTAF
*Pendéncia juizo e ERP
Tabela n.° 58 — Indicadores de gestdo, por juizo, na area administrativa nos tribunais especializados
Comum Social Contratos Total
91,507% 139,647% 98,043% 99,991%
46,165% 43,962% 44,346% 45,490%
426 465 458 437
107,332% 155,862% 123,503% 119,818%
Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
Tabela n.° 59 — Indicadores de gestdo, por juizo, na area tributdria nos tribunais especializados
Comum Execucdes Total
169,066% 155,752% 160,293%
29,887% 34,698% 32,799%
856 687 748
275,447% 223,996% 242,504%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
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Tabela n.° 60 — Movimento processual nas areas administrativa e tributaria nos tribunais nio especializados

12 339%
2956 2292 5248
3094 2968 6062
6166 5359 11 525

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
*Pendéncia juizo e ERP

104,668%

Tabela n.° 61 — Indicadores de gestdo nas areas administrativa e tributaria nos tribunais néo especializados

129,494%

115,511%

33,488% 35,677% 34,526%
727 659 694
203,070% 203,06% 203,068%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.° 62 — Indicadores globais de gestdo dos tribunais especializados e ndo especializados por area de contencioso

Administrativo Tributario Total Administrativo Tributario Total
99,991% 160,293% 123,785% 104,668% 129,494% 115,511%
45,490% 32,799% 37,981% 33,488% 35,677% 34,526%

437 748 596 727 659 694
119,818% 242,504% 182,506% 203,070% 203,06% 203,068%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Tabela n.® 63 — Movimento processual global, nas areas administrativa e tributaria

19 859* 34 699* 54 558*
14 270 9 666 23936
14 407 14 788 29 195
19 722 29 577 49 299

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.
*Pendéncia juizo e ERP

100,960%

Tabela n.° 64 — Indicadores de gestdo globais dos tribunais de 1.” instancia por area de contencioso

152,990%

121,971%

42,213% 33,333% 37,194%
500 730 616
137,843% 234,643% 186,874%

Fonte: Dados Secretaria do CSTAF.

Em suma, a situacdo dos tribunais de 1." instincia tem vindo a melhorar gradualmente, com

as pendéncias a diminuir de 54 558 processos no final do ano de 2022 para 49 299 no final de

2023.
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2.6. Processos com valor superior a um milhdo de euros

Apesar de as Equipas Extraordinarias de Juizes Tributarios responsaveis pela movimentacdo de
processos com valor superior a um milhdo de euros terem sido extintas pela deliberacdo de 19 de
janeiro de 2016*3, 0 CSTAF mantém uma particular atencéo sobre este tipo de processos.

De um modo global, no que se refere a0 nimero de processos pendentes, 0 mesmo aumentou
ligeiramente, de 1 504 para 1 538 processos, 0 que significa um aumento de 34 processos face ao
ano anterior. Deram entrada 636 processos e foram findos 602. Por sua vez, no tocante ao valor
processual pendente, verifica-se ter ocorrido um agravamento na ordem dos 855 832 468,86€ (tendo
0 mesmo passado de 11 246 666 349,61€ para 12 102 498 818,47€).

No que toca ao STA, verificou-se uma ligeira reducdo da pendéncia de processos desta natureza, de
82 processos para 74 (menos 8). Neste Tribunal, deram entrada 84 processos e foram findos 92. Por
sua vez, observou-se uma significativa diminuicdo do valor processual pendente, que passou de
290 651 640,73€ para 48 245 909,77€ — menos 242 408 730,96¢€.

Relativamente aos_TCA, verificou-se um aumento da pendéncia no TCAS (de 265 processos para

327 —mais 62) e uma diminuicdo da mesma no TCAN (de 168 processos para 164 — menos 4).
No TCAS deram entrada 115 processos e foram findos 53.

No TCAN deram entrada 54 processos e foram findos 58. Observou-se, contudo, um agravamento
do valor processual pendente nos dois tribunais: no TCAS, este valor passou de 1 919 284 169,80€
para 2 667 470 197,20€ (mais 748 186 027,40€) e no TCAN o valor passou de 856 015 371,32€
para 1 274 457 698,86€ (mais 418 442 327,54€).

Nos TAF registou-se uma diminuicdo do numero de processos pendentes, passando de 989
processos para 973 (menos 16). Deram entrada 383 processos e foram findos 399. A esta reducéo
do nimero de processos pendentes correspondeu também uma diminuicdo do valor processual
pendente em 68 390 155,12€ (tendo passado de 8 180 715 167,76€ para 8 112 325 012,64€).

Zona Norte

- Em termos globais, verificou-se um ligeiro aumento das pendéncias passando de 241
processos para 242 (mais 1) e um aumento do valor processual pendente em 39 097 486,11€
(que passou de 1 674 405 720,15€ para 1 713 503 206,26€);

113 Recorde-se que as mesmas tinham sido criadas pela Lei n.° 59/2011, de 28 de novembro.
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A pendéncia reduziu nos TAF de Braga (de 38 processos para 35 — menos 3) e Porto (de 197
processos para 194 — menos 3), mas aumentou nos TAF de Mirandela (de O processos para 3
— mais 3) e Penafiel (de 6 processos para 10 — mais 4);

Deram entrada 16 processos no TAF de Braga, 50 processos no TAF do Porto, 3 processos
no TAF de Mirandela e 7 processos no TAF de Penafiel,

Foram findos 19 processos no TAF de Braga, 53 processos no TAF do Porto, 0 processos no
TAF de Mirandela e 3 processos no TAF de Penafiel,

O valor processual pendente aumentou nos TAF de Braga (de 107 750 280,60€ para 182 959
425,05€ — mais 75 209 144,45€), Mirandela (de O€ para 7 756 853,85€ — mais 7 756
853,85€) e Penafiel (42 222 170,77€ para 59 357 790,25€ — mais 17 135 619,48€), mas
reduziu-se no TAF do Porto (de 1 524 433 268,78€ para 1 463 429 137,11€ — menos 61 004
131,67€).

Zona Centro

Globalmente, verificou-se uma diminuigdo das pendéncias de 78 processos para 69 (menos
9), mas um aumento do valor processual pendente em 155 935 971,20€ (que passou de 330
136 088,10€ para 486 072 059,30€);

A pendéncia reduziu nos TAF de Aveiro (de 30 processos para 21 — menos nove), Castelo
Branco (de 10 processos para 7 — menos trés), Coimbra (de 9 processos para 5 — menos 4) e
Leiria (de 26 processos para 13 — menos 13), mas aumentou no TAF de Viseu (de 3
processos para 23 — aumentou 20);

Deram entrada 8 processos no TAF de Aveiro, 3 processos no TAF de Castelo Branco, 3
processos no TAF de Coimbra, 13 processos no TAF de Leiria e 25 processos no TAF de
Viseu;

Foram findos 17 processos no TAF de Aveiro, 6 processos no TAF de Castelo Branco, 7
processos no TAF de Coimbra, 26 processos no TAF de Leiria e 5 processos no TAF de
Viseu;

O valor processual pendente aumentou nos TAF de Aveiro (de 191 400 019,49€ para 226
393 894,28€ — mais 34 993 874,79€), Castelo Branco (de 13 757 429,94€ para 15 680
128,23€ — mais 1 922 698,29€) e Viseu (6 287 533,46€ para 152 124 792,86€ — mais 145
837 259,40€), mas reduziu nos TAF de Coimbra (de 43 256 559,23€ para 41 013 784,97€ —
menos 2 242 774,26€) e Leiria (de 75 434 545,98€ para 50 859 458,96€ — menos 24 575
087,02€).
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Zona de Lisboa e Ilhas

Em termos globais, verificou-se um ligeiro aumento das pendéncias de 556 processos para
563 (mais 7). Por sua vez, ocorreu uma reducdo em 219.102.024,61€ do valor processual
pendente, que passou de 4.385.110.330,65€ para 4.166.008.306,04€;

A pendéncia aumento ligeiramente no TT de Lisboa (de 534 processos para 537 — mais 3),
no TAF do Funchal (de 19 processos para 23 — mais 4) e manteve-se no TAF de Ponta
Delgada (3 processos);

Deram entrada 181 processos no TT de Lisboa, 20 processos no TAF do Funchal e zero
processos no TAF de Ponta Delgada;

Foram findos 178 processos no TT de Lisboa, 16 processos no TAF do Funchal e zero
processos no TAF de Ponta Delgada;

O valor processual pendente reduziu no TT de Lisboa (de 4 254 058 487,46€ para 4 082 272
471,58€ — menos 171 786 015,88€) e no TAF do Funchal (de 98 398 659,13€ para 51 082
650,40€ — menos 47 316 008,73€), tendo-se mantido inalterado no TAF de Ponta Delgada
(32 653 184,06€).

Zona Sul

Em termos globais, verificou-se uma reducdo das pendéncias de 114 processos para 99
(menos 15). Por sua vez, ocorreu uma reducdo do 44 321 587,82€ do valor processual
pendente, que passou de 1 791 063 028,86€ para 1 746 741 441,04€;

A pendéncia reduziu nos TAF de Almada (de 33 processos para 30 — menos trés), Beja (de
10 processos para nove — menos 1), Loulé (de 10 processos para 8 — menos 2) e Sintra (de
61 processos para 52 — menos 9);

Deram entrada 19 processos no TAF de Almada, 9 processos no TAF de Beja, 3 processos
no TAF de Loulé e 23 processos no TAF de Sintra;

Foram findos 22 processos no TAF de Almada, 10 processos no TAF de Beja, 5 processos
no TAF de Loulé e 32 processos no TAF de Sintra;

No TAF de Beja o valor processual pendente aumentou de 25 492 006,04€ para 28 993
123,79€ (mais 3501 117,75€) e no TAF de Loulé também aumentou de 22 217 021,67€
para 28 387 690,30€ (mais 6 170 668,63€), mas reduziu nos TAF de Almada de 1 493 584
057,35€ para 1 493 536 602,21€ (menos 47 455,14€) e de Sintra (de 249 769 943,80€ para
195 824 024,74€ (menos 53 945 919,06€).
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Anexo 1 — Notas curriculares dos membros e da Juiza Secretaria do CSTAF

Presidente:

Dulce Manuel da Conceicéo Neto, natural de Coimbra, nascida em 1961.

Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em 1984.
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (desde outubro de 2019).

Vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2006 a 2008 e 2016 a 2019).
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (2012 a 2017).

Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro (2010 e 2011).

Juiza Conselheira do Supremo Tribunal Administrativo (desde 2009).

Juiza Desembargadora, nos Tribunais Centrais Administrativos (de 2000 a 2009).

Juiza Desembargadora da Relagdo de Guimardes (2008).

Juiza de Direito no Tribunal Administrativo de Circulo do Porto e nos Tribunais Tributarios do
Porto e de Aveiro (1992 a 2000).

Juiza de Direito nos Tribunais Judiciais de Satdo, Estarreja e Aveiro (1988 a 1992).

Vogais designados pelo Presidente da Republica:

Maria Jodo Estorninho, natural de Lisboa, nascida em 1962.

Agregacdo em 2007, Doutoramento em 1996, Mestrado em 1990 na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa.

Professora Catedratica da Faculdade de Direito de Lisboa, Presidente do Grupo de Ciéncias
Juridico-Politicas, membro do Conselho Cientifico e Coordenadora dos Programas de Pds-
Doutoramento.

Catedratica convidada da Universidade Catolica, membro do Conselho Coordenador do Colégio F3
— Food, Farming and Forestry, investigadora principal do Centro de Investigacgdo em Direito
Publico-FDUL e membro de diversas associagdes cientificas. Membro fundador dos Cadernos de
Justica Administrativa e membro do European Commission’s Public Procurement Expert Group
(UE).

Investigadora, oradora em conferéncias e autora de vasta e variada obra juridica, no ambito do

direito administrativo e da contratacéo publica.
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Rui Duarte Morais, natural de Coimbra, nascido em 1956.

Doutor em Ciéncias Juridico-Econémicas pela Universidade Catolica Portuguesa. Licenciado em
Direito pela Universidade de Coimbra.

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa.
Arbitro-presidente no Centro de Arbitragem Administrativa (contencioso tributario).

Exerceu, durante décadas, advocacia, com especializacdo em Direito Fiscal.

Integrou diversas comissdes de reforma legislativa.

Autor de numerosa bibliografia no &mbito do Direito Fiscal.

Vogais eleitos pela Assembleia da Republica:

Francisco Paes Silva Marques, natural de Lisboa, nascido em 1980.

Doutor em 2016, mestre em 2009 e licenciado em 2003, pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (2016).

Investigador principal do Centro de Direito Publico (CIDP) e jurisconsulto.

Autor de vasta e variada obra no &mbito do Direito Administrativo e do Contencioso

Administrativo.

Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga, natural de Mogambique, nascida em 1972.

Doutora em 2011, mestre em 2003 e licenciada em 1995, pela Faculdade de Direito, da
Universidade de Coimbra (FDUC).

Professora associada da FDUC (desde 2020).

Subdiretora da FDUC (desde 2021).

Membro da direcdo do lus Gentium Coninbrigae e do Instituto Juridico da Comunicacdo e membro
integrado no Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Desempenhou outras fungdes (Comité Econdmico e Social da Unido Europeia, Gabinete do
Secretério de Estado da Administracdo Interna, vogal da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados

e representante no Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, das Nag6es Unidas).

Filipe Carlos Ferreira Avides Moreira, natural do Porto, nascido em 1973.

Pds-graduado em Estudos Europeus em 1997 e licenciado em Direito em 1996, na Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra.

Membro do Conselho Diretivo da Associacdo das Sociedades de Advogados de Portugal
(2019/2022).
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Sécio da PLMJ Advogados SP, RL (desde 2019).

Vogal do Conselho de Administracéo do Instituto de Arbitragem Comercial (2018/2021).
Socio da Cuatrecasas, Gongalves Pereira (2014/2019).

Membro da Direcdo da Associacdo Comercial do Porto (desde 2013).

Membro da Direcdo do Comité Portugués da Unido Internacional de Advogados (desde 2012).
Advogado associado sénior da Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados (2009/2013).
Advogado-sindico da Camara Municipal do Porto (2003/2004).

Advogado em escritorio de advogados no Porto (2001/2009).

Advogado em escritorio de advogados de Macau (1999/2001).

Inscrito na Ordem dos Advogados desde fevereiro de 1999.

Joaquim Manuel Freitas da Rocha, natural do Porto, nascido em 1970.

Doutor em Direito, com agregacao.

Professor na Escola de Direito da Universidade do Minho.

Autor de diversas publicacdes de referéncia nas areas do Direito Constitucional, Direito Tributario e

Direito Financeiro Publico.

Vogais Juizes eleitos pelos seus pares:

Jorge Miguel Barroso de Aragéo Seia, natural de Lisboa, nascido em 1966.
Licenciado em Direito, pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica, do Porto (1990).
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo (2022).

Membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2016).
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo (2014).

Presidente dos Tribunais Administrativos e Fiscais da Zona Centro (2013).
Inspetor Judicial (2010).

Juiz Desembargador do Tribunal Central Administrativo Norte (2004).

Juiz do Tribunal Administrativo de Circulo do Porto (1999).

Juiz do Tribunal Tributario do Porto (1998).

Juiz de Direito nas comarcas de Velas, Elvas e Porto.

Fernanda de Fatima Esteves, natural de Castro Laboreiro, nascida em 1966.
Curso de Formacéo de Magistrados, no Centro de Estudos Judiciarios, em 2003.
Licenciada em Direito, pela Universidade de Coimbra, em 1989.

Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte (2020).
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Coordenadora de Formacao Regional da Zona Norte/CEJ (2019-2020).

Vice-Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte (2019-2020).

Vogal do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (2008-2012; 2016-2020; e
desde setembro de 2020).

Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Norte (2011).

Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (2004-2011).

Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, da Camara Municipal de Sdo Jodo da
Madeira (1998-2002).

Advogada (1991-2002).

Jorge Manuel Monteiro da Costa, natural de Lisboa, nascido em 1977.

Curso Normal de Formacdo de Magistrados para os Tribunais Administrativos e Fiscais, em 2011.
Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica (CEAGP), no Instituto Nacional de
Administracdo, em 2006.

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, em 2005.

Juiz de Direito, em estagio, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (2011-2012).

Juiz de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal, de Mirandela (2012-2013) e de Braga (2013).
Técnico superior da Autoridade Tributaria, na Dire¢do de Financas de Braga, com funcdes de
investigacdo criminal (2007) e de representante da Fazenda Publica (2007-2009).

Colaborador do Observatorio da Legislacdo Portuguesa (FDUNL) (2005-2006).

Eliana Cristina de Almeida Pinto, natural de Coimbra, nascida em 1972.

Mestranda em Direito Administrativo e licenciada na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra em 1997.

Docente convidada de cursos de especializacdo e pds-graduacdes na Faculdade de Direito do Porto,
Coimbra e Lisboa (2014-2022).

Docente convidada no curso de ingresso na carreira de Inspecdo, na Inspecdo-Geral das Atividades
em Salde (2015 e 2018).

Juiza de Direito (2013).

Diretora de Servicos de Recursos Humanos, na Direcdo-Geral da Reinsercdo Social, Ministério da
Justica (2009-2010).

Assessora do Secretario de Estado da Administracéo Interna (1997-1998, 2005-2007).
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Juiza Secretaria:

Helena Maria Telo Afonso, natural de Mogadouro, nascida em 1968.

Pds-Graduacdo em Contratacdo Publica, pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em
2010.

Licenciatura em Direito pela Universidade Autonoma de Lisboa, em 1991.

Juiza Secretaria do CSTAF (desde novembro de 2019).

Membro de juari em concursos - CEJ (2014 - 2020).

Juiza formadora (2013 - 2018).

Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Sul (janeiro de 2019).

Juiza de Direito no Tribunal Administrativo e Fiscal, de Lisboa (2004 - 2007) e no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa (2007 - 2018).

Advogada (1993 - 2002).

Assessora juridica no Gabinete de Estudos e de Planeamento de Instalagbes do Ministério da
Administragéo Interna (1996 - 2002).
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Anexo 2 — Movimento processual do STA

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

MOVIMENTO PROCESSUAL

& Pendentes 2022 Pendentes 2023 Pendentes
Espécies de processos 3112.2021 [Enivados| Findos | 31122922 [Envados| Findos | 31122023
3. CONTENCIOSO TRIBUTARIO
3.1. Em pleno
Recursos por oposicéo de acérd&os 12 10 13 9 1 7 3
Outros recursos de decisdes jurisdicionais 0 0
Outros 0 0
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 12 10 13 9 1 7 3
Recursos jurisdicionais 1 1 0 0
Recursos para uniformizagéo de jurisp. 132 164 137 159 192 166 185
Prondncia em reenvio prejudicial 0 0 0
Outros processos 1 1
Apreciacdo Preliminar (art. 93.° CPTA) 0 0 0
Sub-total (processos instaurados ap6s 1.1.2004) 134 164 139 159 192 166 185
Total - Pleno Contencioso Tributério 146 174 152 168 193 173 188
3.2 Em subsecgdes - Contencioso Tributario Geral
Recursos de decisbes jurisdicionais 24 4 8 20 1 3 18
Recursos contenciosos 0 0 0
Conflitos
Outros Processos
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 24 4 8 20 1 3 18
Recursos jurisdicionais 445 565 584 426 394 536 284
Accdes administrativas 1
Processos cautelares
Execugdes
Conflitos 0 0 2 2 0
Outros processos 15 68 65 18 7 12 13
Apreciag&o Preliminar (art°. 285.° CPPT) 40 169 177 32 140 150 22
Sub-total (processos instaurados ap6s 1.1.2004) 501 802 826 477 543 700 320
Total - Subsecgdo Contencioso Tributario 525 806 834 497 544 703 338
3.3 Em subsecc¢des - Contencioso Aduaneiro
Recursos de decisdes jurisdicionais 0 0 0
Recursos contenciosos 0 0 0
Conflitos 0 0 0
Outros Processos 0 0 0
Sub-total (processos instaurados antes de 1.1.2004) 0 0 0
Total - Subsecgédo Contencioso Aduaneiro 0 0 0
TOTAL 933 1703 1689 947 1234 1448 733
Espécies de processos e |22 e | 2025 fe
Entrados| Findos Entrados| Findos

CONFLITOS 41 39 51 29 21 41 9




