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SESSAO ORDINARIA DE 08/05/2020
PONTO 4 DA TABELA

Assunto: Equipas Especiais de
Recuperagfo de Pendéncias — drea

administrative.

Relator: Juiz Conselhalro Araglo Seia.

Deliberam no Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais:

I. Considerando:

O Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, procedeu a criagéo das
Equipas de Recuperagdo de Pendéncias, as quais cabe “a tramitagdo dos
processos pendentes de decisdo final, ainda que tenham sido realizadas
diligéncias de prova, e que tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2012.",

A deliberagéo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
de 12 de novembro de 2018, fixou em 37 o nimero de juizes a afetar as Equipas
de Recuperagéo de Pendéncias a criar, sendo 28 vagas a afetar as equipas da
area tributiria e 9 vagas a afetar as equipas de recuperagéo da area
administrativa,;

Nessa sequéncia, por movimento judicial extraordinario para o
preenchimento destas vagas, verificou-se terem ficado por preencher 8 vagas, nas
equipas de recuperagiio da area tributdria a constituir (1 vaga na equipa do
Centro, 6 vagas na equipa de Lisboa e 1 vaga na equipa do Sul), sendo que na
drea do administrativo os lugares das equipas postos a concurso foram
preenchidos;
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Sublinhamos ainda que, por terem o0s respetivos juizes destas equipas
especiais de recuperagédo saido de Tribunais onde se encontravam colocados a
meio do ano judicial, estdo, ainda, obrigados a proferir sentengas em processos
onde presidiram a respetiva prova testemunhal, razdo pela qual esses dados
estatisticos ndo constam da presente produtividade nas Equipas, mas cujas
decisbes também foram sendo proferidas;

Tudo dito, importa proceder a uma analise relativa ao primeiro ano do seu
funcionamento, considerando o estimado no “Estudo” que serviu de base a
decisdo do CSTAF quanto ao numero de vagas a afetar, e propor medidas de
ajustamento que deverédo atender, ainda, A recente promog¢édo de juizes de 1.2

instancia aos Tribunais Centrais Administrativos do Norte e Sul.

Assim:

A. EQUIPA DO NORTE

No caso da equipa do NORTE, administrativo, foram afetas duas senhoras
juizas, Mariana Freitas e Mara Silveira, sendo que no inicio da constituicdo da
equipa foram atribuidos 233 processos a Senhora Juiza Mara Silveira e 242
processos a Senhora Juiza Mariana Freitas.

Foi decidido na equipa que a Senhora Julza NJJille ficaria com
processos dos TAF de Penafiel e de Mirandela e a Senhora Juiza Mariana Freitas
foram atribuidos processos do TAF de Braga.

Juiza wiE

Foram finalizados 70 processos pela Senhora Juiza I\- numa
produgdo mensal média de 7 sentengas por més, tendo sido proferidas 31% de
sentencas do acervo global de processos recebidos em 1 de janeiro de 2019 com
as idades de entrada em juizo de 2004 a 2009 [de um total de 59 processos] e 29%

SNy T%
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de sentengas face a totalidade de processos recebidos com idades de entrada em
Tribunal de 2010 a 2012 [de um total de 172 processos].
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Ainda recebeu e fez sentenga em 2 processos anteriores a reforma e com
aplicagéo da LPTA.

Vejamos a respetiva representagao grafica:

PERSPETIVA
N.2 DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Estado do Processo  [2004:2009] [2010:2012]  LPTA (até 2003) (1;:::11
Ativo 34 116 0 150
Com sentenca 18 50 2 70
Recurso 7 6 0 13
Total Geral 59 | 172 2 233

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
[de 2004 a [de2010a

Eotad0 o sy 100 2012] s SaOU N
Ativo 58% 67% 0%
Com sentenca 31% 29% 100%
Recurso 12% 3% 0%

Nota: Processos por Intervalo de tempo, séo tratados pelos intervalos de tempo determinados
{[de 2004 a 2009];[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) ), tendo em conta o estado de processo

(ativo, com sentenga ou em recurso)

Juiza m I <

Quanto a Senhora Juiza M-, recebeu em 1 de janeiro de 2019 um
total de 242 processos, tendo proferido um total de 68 sentencas no ano de 2019, o
que perfaz uma produgdo mensal média de 6,8 sentengas por més, sendo que
proferiu 43% de sentengas do total de processos com idades de entrada em juizo de
2004 a 2009, num total de 51 processos, € 24% de sentengas de um total de 191
processos, com idades de entrada em Tribunal de 2010 a 2012.

Vejamos a sua representagéo grafica:
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N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo [ 2004 ;: 2009 ] [2010: 2012 ] Total Geral
Ativo 29 145 174

Com sentenca 22 46 68

Total Geral 51 191 242

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPPO

Estado do Processo [de 2004 2 2009] [de 2010 a 2012]
Ativo 57% 76%
Com sentenga 43% 24%

Nota; Processos por Intervalo de tempo, séo tratados pelos intervalos de tempo determinados ([de 2004 a
2009];[de 2010 a 2013] cu LPTA (< 2004) ), tendo em conta o estado de processo (ativo, com sentenca ou
em recurso)

B. EQUIPA DO CENTRO

A Equipa do Centro foi constituida com um Unico juiz, T, a quem
apenas foram atribuidos processos de Leiria, recebendo, a 1 de janeiro de 2019, 352
processos, findando 72 processos, de acordo com os relatérios estatisticos do
Presidente do Tribunal, numa produgao mensal de 7,2 sentengas por més.

N&ao obstante aparecerem findos no SITAF 107 processos no ano de 2019, na
verdade, tal refere-se a sentengas proferidas em processos ativos com tal antiguidade
[de 2004 a 2012], mas por juizes que ja nao se encontram no Tribunal, mas que
proferiram as respetivas sentengas por terem presidido a produgdc de prova
testemunhal.
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O Senhor Juiz T- proferiu 56% de sentengas em processos com
datas de entrada de 2004 a 2009 [de um total de 81 processos] € 33% de sentengas em
processos com datas de entrada no Tribunal de 2010 a 2012 (de um total de 187
processos), face a totalidade dos recebidos a 1 de janeiro de 2018 com tais datas de
entrada no Tribunal.

Vejamos a sua representagao grafica:

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estadoe do Processo [ 2004 : 2009 ] {2010:2012] Tatal Geral
Ativo 35 185 220
Com sentenca 45 62 107
Recurso 13 12 25
Total Geral 81 187 | 352

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo [de 2004 a 2009] [de 2010 a 2012]
Ativo i 43% 99%
Com sentenga 56% 33%
Recurso 16% 6%

Nota: Processos por Intervalo de tempo, sio tratados pelos intervalos de tempo determinados ([de
2004 a 2009);[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) ), tendo em conta o estado de processo (ativo, com
sentenga ou em recurso)

C. EQUIPA DE LISBOA

A Equipa de Lisboa foi constituida por 6 Senhores Juizes: M_.
- - - -
L
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Partindo dos resultados registados nos relatérios do presidente, verifica-se que o
senhor Juiz F I rroferiv 38% de sentengas em processos com
idades de antiguidade no Tribunal de 2004 a 2009 [de um total de 98 processos], de entre o
total dos recebidos com essa idade, e proferiu 35% de sentengas do total de
processos recebidos com datas de entrada de 2010 a 2012 [de um total de 188 processos

recebidos com essa idade).

Foram proferidas por este Senhor Juiz decisdes em 4 dos 7 processos anteriores
ao CPTA.

No ano de 2019, o Senhor Juiz findou 104 processos, huma produgio mensal
média de 10,4 sentengas.

Vejamos a sua representagéo grafica:

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Total
Estado do Processo [2004:2009 ] [2010:2012) LPTA {até 2003) G‘:ral
Ativo 58 122 3 183
Com sentenga 37 65 4 106
Recurso T LT | : T
Total Geral ] | 188 7 | 293

%3 DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo Jde 2004 2 2009]  [de 2010 a 2013] LPTA (< 2004}
Ativo 59% 65% 43%
Com sentenga g% 35% 57%
Recurso 3% 1% 0%

Nota: Processos por Iitervalo de tempo, séo tratados pelos intervalos de tempo determinados ([de 2004 a 2009]:[de 2010 a 2013) ou
LPTA (< 2004) ), tendo em conta o estado de processo (ativo, com sentenca ou em recurso)

z

R T
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A Senhora Juiza M_e recebeu um total de 286 processos, tendo
proferido, da globalidade de processos recebidos com datas de entrada em Tribunal
de 2004 a 2009 [de um total de 86 processos], 41% de sentengas, e do total de processos
recebidos com datas de entrada de 2010 a 2012 [de um total de 190 processos recebidos com
essa idade], um total de 32% de sentengas.

A Juiza em causa decidiu, no ano de 2019, um total de 110 processos, numa
produc¢do média mensal de 11 sentencas por més.

A Senhora Juiza decidiu, ainda, 5 dos 10 processos ainda entrados no Tribunal
ao tempo da LPTA.

Vejamos a sua representacéo grafica:

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Estado do Processo [2004:2009]  [2010:2012}  LPTA (até 2003) Total Geral
Alivo 50 120 5 B
Com sentenga 35 60 4 99
Recurso 1 10 1 12
 TotalGerall 88 | 190 A0 L 200 e v |

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo [de 2004 2 2009] f{de 201022012}  LPTA (< 2004)
Alivo 5% 63% 50% ‘
Com sentenga 4% 32% 40%
Recurso 1% 5% 10%

Nota: Processos por Intervalo de tempq séo tratados pelos intervalos de tempo determinados

([de 2004 a 2008];[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) }, tendo em conla o estado de processo
{ativo, com sentenga ou em recurso)
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A Senhora Juiza_ recebeu 279 processos, tendo proferido 99
sentengas no ano de 2019. Partindo dos dados dos relatorios do presidente,

verifica-se que a Senhora Juiza decidiu 71% da totalidade dos processos recebidos

com anos de enirada de 2004 a 2009 [de um total de 85 processos] € decidiu 15% da

totalidade de processos com datas de entrada de 2010 a 2012 [de um total de 186

processos recebidos com aquela data).

A Senhora Juiza findou 99 processos em 2019, numa produ¢do mensal

média de 9,9 sentencgas, tendo decidido, ainda, 5 processos dos 8 processos

recebidos ainda referentes a LPTA.

Vejamos a sua representagao grafica:

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo {de 2004 a 2009] [de 2010 a 2012] LPTA({ até 2003)
T R 4 = kad
Com sentenga 80 27 4
Recurso 8 0 1

Total de processos | 8 186 8

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo [de 2004 & 2009] [de 2010a2013]  LPTA (< 2004)
Alivo 2% % 8%
Com sentenga 71% 15% 50%
Recurso % 0% 13%

Nota: Processos por Intervalo de tempo s&o tratados pelos intervalos de tempo determinados
{[de 2004 a 2009];[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) ), tendo em conta o estado de processo
(ativo, com sentenga ou 8m recurso}

guTotal Geral 5

179
]
9

m
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A Senhora Juiza recebeu um total de 269 processos, tendo decidido 44% de
processos da totalidade dos recebidos com as entradas em juizo de 2004 a 2009 [de
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um total de 78 processos] e decidiu 23% de processos da totalidade dos processos
recebidos com datas de entrada de 2010 a 2012 [de um total de 184 processos
recebidos com essa antiguidade].

A Senhora Juiza decidiu, ainda, 5 dos 7 processos recebidos ainda ao abrigo
da LPTA.

Em sintese, sentenciou 90 processos no ano de 2019, numa produg¢do média
mensal de 9 sentengas por més.

Vejamos a respetiva representagdo grafica:

PERSPETIVA
N.° DE PRCCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Estado do Processo [de 2004 2 2009] [de 2010 a 2012] LPTA (<2004) Total
AM.. R —— Lol 133 ! R R e
Com senten¢a 34 43 5 82
Recurso 8 3 0 1
e _Tot_l]da_l’:c;:os-l__ _n._ | P o -1 - IR

i i =

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO

Estado do Processo [de 2004 a 2009] [de 2010 & 2012} LPTA (< 2004)
S e S e s .2.9;9.6____
Com santenga % 23% 1%
Recurse 1% 2% 1,1

Nota: Processos por Intervalo de lompo , sfo traterdos pelos intervalos de tempo determinados ([de 2004 a 2009]de 20102
2012) ou LPTA (< 2004} ), tendo em conta o estado de processo {alivo, com sentenga ou em recurso)



DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

=
CONSELHO SUPERIOR (l_
7

wiza

A Senhora Juiza recebeu um total de 289 processos, tendo proferido um total M
de 72 sentengas no ano de 2019.

A Senhora Juiza decidiu 21% de processos do total dos recebidos com datas
de entrada em juizo de 2004 a 2009 [de um total de 96 processos] e sentenciou 27%
de processos com datas de entrada no Tribunal de 2010 a 2012 [de um total de 183
processos), decidindo, ainda, 2 processos dos 10 recebidos ainda referentes a LPTA.

Proferiu em média 7,2 sentengas por més, no ano de 2019.

Vejamos a respetiva representagéo grafica.

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Estado do Processo [2004:2009] [2010:2012) LPTA(até2003) Total Geral
Ativo 75 131 8 24
Com sentenga 20 50 2 72
Recurso | 1 2 3 -
Total Geral 96 183 10 | 289 |

% DE PROCESS0S POR INTERVALO DE TEMPO
EstadodoProcesso[de20042000] [de2010a2012) | LPTA(<2004)

Ativo 78% 2% 80%
Com sentenga 21% 27% 20%
Recurso 1% 1% 0%

Nota: Processos por intervalo de lemps#o tratados pelos intervalos de tempo determinados
{[de 2004 a 2009];[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) ), tendo em conta o est ado de processo
{alivo, com sentenga ol em recurso)

10
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A Senhora Juiza recebeu um total de 277 processos, tendo proferido um total

A x’%

de 94 sentengas no ano de 2019.

A Senhora Juiza decidiu 26% de processos do total dos recebidos com datas
de entrada em juizo de 2004 a 2009 [de um total de 81 processos] e sentenciou 33%
de processos com datas de entrada no Tribunal de 2010 a 2012 [de um total de 187
processos), decidindo, ainda, 2 processos dos 9 recebidos ainda referentes aLPTA.

Proferiu em média 9,4 sentengas por més, no ano de 2019,

Vejamos a respetiva representagao grafica.

PERSPETIVA
N.° DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPO
Estado do Processo [2004: 2009 ] [2010:2012] LPTA({até 2003) Total Geral
Ativo ' - 116 7 178
Com sentenga 21 62 2 85
Recurso 5 9 14
 TotalGeral| 81 187 e e

% DE PROCESSOS POR INTERVALO DE TEMPQ

Estado cﬂrooeggq_ i [de 2004 2 2009] ([de2010a2013]  LPTA (< 2004)
Alivo o 6% e %
Com sentenga 26% 3% 22%
Recurso 6% 5% %

Nota: Proces Intervalo de tempo, s&o tratados pelos intervalos de tempo determinados

(ide 2004 a 2009];[de 2010 a 2013] ou LPTA (< 2004) ), tendo em conta o esfado de processo
{ativo, com sentenga ou em recurso}

11
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1) PROPOSTAS A EQUACIONAR NAS EQUIPAS

- Reforgo Minimo das Equipas de Recuperagido de Pendéncias da
area administrativa

Em termos gerais, e partindo da andlise dos resultados projetados no ja acima
referido “Estudo” feito no CSTAF de preparagio ao recrutamento para as “Equipas
Especiais de Recuperacdo de Pendéncias’, podemos concluir que os objetivos e
metas ali perspetivadas estdo, em média, a ser cumpridos.

Recordamos que as projecdes feitas para a area administrativa eram de uma
producdc mensal estimada de 8 sentengas, tendo em conta que, na drea
administrativa, o juiz tem de dividir o seu tempo nédo s6 com a prolagéo de sentengas,
mas ainda com a tramitagdo complexa de processos que nao conheceria, em fases
processuais que se verificou estarem em momentos iniciais de tramitagéo, ocupando
os Senhores Juizes com tarefas processuais diarias muito superiores ao que sucedeu
nas “Equipas” de recupera¢éo de processos de natureza tributaria e muito distantes
das antigas vagas de juizos liguidatarios.

Na realidade, foram reportados pelos respetivos presidentes dos tribunais
administrativos e fiscais, resultando isso da leitura dos seus relatérios trimestrais, que,
no casc das equipas de recuperacdo da area do contencioso administrativo, em
especial no caso da do TAC de Lisboa, os seus juizes se depararam com uma carga
de tramitagdo processual que implicou a realizagdo de despachos e diligéncias
referentes a:

a) Admissdo de intervencgdes de terceiros e habilitagbes de herdeiros;
b) Prolagio de despachos saneadores;

¢) Realizagdo de Audiéncias Prévias para admissdo meios de prova e, até,
para saneamento dos autos;

12
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d) Despachos de natureza multipla, em particular para ordenar a realizagdo de
pericias complexas;

e) Marcagdo e realizacdo de multiplas Audiéncias Finais,

o que |hes retirou tempo para a prolagéo das desejaveis sentengas que pudessem por
termo aos processos.

+ EQUIPA DE LISBOA

Analisando a capacidade real de resolugdo processual e o estado em que 0s
processos genericamente se encontravam, néo é expetavel que a producdo mensal se
amplie, considerando até que, provavelmente, essa capacidade se va reduzindo
ligeiramente, porquanto:

1. O Senhor Juiz _ passou a estar a Y2 tempo para

acumular com a sua assessoria ao Supremo Tribunal de Justica;

2. Uma parte dos processos ja decididos com anos de antiguidade de 2011 e
2012 foram Oposigdes & Nacionalidade, reconhecidamente de natureza mais
simples, que nac se repetirdo doravante, uma vez que a 1 de janeiro de 2019
cada juiz tinha cerca de 18 processos desta espécie processual, irrepetivel,
permanecendo por decidir, ainda, muitos processos de anos anteriores,
sobretudo de 2004 a 2009, que sdo pesados e complexos na sua esmagadora
maioria e ainda alguns da antiga LPTA,

3. A média de produgdo mensal dos juizes das secgdes de contencioso
administrativo nas “Equipas”, ao nivel nacional, com a excegio da de Lisboa,
foi inferior a 8 sentengas por més;

4. As iniciativas de transagao extrajudicial, com desisténcias de pedidos, tenderao
a ser mais escassas, ja que a 31 de dezembro de 2019 terminou o seu
incentivo, com a isengdo do pagamento das respetivas custas, prevendo-se,

13
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deste modo, que a produgao trimestral tendera a ser integralmente obtida com
decisdes de mérito.

Proposta:

Com fundamento nestes argumentos julgamos ser importante proceder a
um reforgo minimo da equipa de Lisboa com mais 1 juiz, passando dos
atuais 6 juizes, para 7 juizes, sabendo que o Senhor Juiz _

- passou a estar a meio tempo, pelo que se reconhece que a sua
capacidade de produgio podera ndo ser a mesma.

 EQUIPA DO CENTRO

Na Equipa do Centro situa-se o caso mais preocupante, muito em virtude de
se ter alocado apenas 1 juiz com um acervo processual de um uUnico Tribunal,
mas, no caso, o TAF de Leiria, conhecido por ser um Tribunal com uma
litigiosidade complexa e uma pendéncia pesada, quer em quantidade, quer em
complexidade processual.

Assim, na sequéncia da promog&o do unico juiz ali colocado para o Tribunal
Central Administrativo do Norte, a partir de 1 de setembro de 2020, esta equipa
deixara de ter juizes afetos.

E verdade que concorreu & equipa do Centro a Senhora Juiza [}
-que. por sé ter aberto uma vaga para a zona Centro, ndo foi colocada,
antes ocupando uma vaga ordindria no TAF de Leiria.

Assim, julgamos que devem passar a ser afetos a Equipa da zona
Centro, 2 juizes, o que, de resto, correspondia a proposta inicialmente
defendida no referido “Estudo” que esteve na base da decisdo do CSTAF
para a determinacdo do numero de lugares a colocar a concurso para
preenchimento das vagas nestas equipas de recuperagdo.

14
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« EQUIPA DO NORTE ' ey
Quanto & Equipa do Norte, julgamos que a sua constituigdo podera
manter-se nos mesmos termos.

2) OUTRAS PROPOSTAS DE GESTAO

Apreciados os mapas estatisticos quanto aos processos ativos, por anos de
antiguidade, pendentes nas respetivas sec¢des administrativas dos tribunais que
ficaram com a responsabilidade de tramitar e decidir os processos com datas de
entrada até 31.12.2012, designadamente Almada, Aveiro, Beja, Coimbra, Funchal,
Castelo Branco, Loulé, Ponta Delgada, Porto, Sintra e Viseu, julgamos que,
genericamente, ndo sera necessario tomar medidas adicionais, por estarem tais
processos a ser finalizados, ainda que, se reconhe¢a, a velocidades diferentes e, em
alguns casos, defraudando algumas expectativas iniciais quanto ao seu tempo de
resolugao.

Por isso, sugerimos um refor¢o de sensibilizagédo para a necessidade de
mensalmente serem decididos processos com tais datas de antiguidade, devendo os
Senhores Inspetores tomar isso em devida nota.

Diriamos, em todo 0 caso, merecer uma aprecia¢do mais pormenorizada o TAF
do Porto e o do Funchal.

Assim, a 24 de fevereiro de 2020 existiam nestes tribunais processos
ativos, com idades de entrada em juizo de 2004 a 2012, nas seguintes
quantidades:

Almada, 12

Aveiro, 35

15
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Beja, 37

Coimbra, 16
Funchal, 101
Castelo Branco, 39
Loule, 34

Ponta Delgada, 31
Porto, 117

Sintra, 28

Viseu, 27

Caso do TAF do Porto

Um dos casos de maior volume processual cujos processos tém datas de
entrada em Tribunal de 2004 a 2012 situa-se no Porto.

Todavia, considerando que no Porto estéo em exercicio 7 juizes, julgamos nao
ser necessario proceder a mais nenhuma alocagdo de juizes & equipa do Norte,
bastando que os senhores juizes do TAF do Porto efetivamente cumpram a
deliberagdo de 2014, optando por tramitar e decidir preferencialmente os processos
com essas datas de entrada em juizo.

Caso do TAF do Funchal

A existéncia de 101 processos por decidir com datas de entrada em juizo de
2004 a 2009 é mais preocupante neste Tribunal, atendendo a que, neste caso, se
encontram apenas dois juizes na secgdo de administrativo e um juiz na vaga mista,
podendo justificar-se a possibilidade de os reenviar para a Equipa de Lisboa, caso seja
decidido, de facto, reforgar num juiz aguela equipa especial.

16
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Il. Atenta a analise efetuada, delibera o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos:

a) Reforgar em um juiz a Equipa de Recuperagdo de Pendéncias da Zona
de Lisboa e llhas;

b) Refor¢ar em um juiz a Equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona
Centro.

Publicagédo e demais diligéncias necessarias.

Lisboa, 8 de maio de 2020.




