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AS'SUI\ITO:mos Tribunais Administrativos

Parecer relativo ao Projeto de Lei n.° 552/ XVI/ 1.2 - Alteracdo ao Codigo de Processo

Referéncia:

07-03-2025

GTC_CSTAF_INF/2025/02

L. Objeto

Pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias foil remetido, em 26 de fevereiro de 2025, ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Projeto de Lei n.° 552/ XVI/ 1.2,
através do qual se visa alterar o Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, para emissdo de parecer por este Conselho Superior,

dentro do prazo indicativo de 10 dias.

II. Apreciacao

O presente Projeto de Lei tem em vista alterar o Coédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), mais concretamente uma das suas
regras de competéncia territorial, plasmada no artigo 20.° respeitante as
intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias.

Efetivamente, de acordo com a regra de competéncia territorial

atualmente aplicavel as intimacdes para protecao de direitos, liberdades e
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garantias, tais processos devem ser intentados no tribunal da area onde
deve ter lugar o comportamento ou a omissio pretendidos 1.
O Projeto de Lei em apreco propde que essa regra passe a nao ter
aplicacdo as intimagoes para protecdo de direitos, liberdades e garantias
intentadas contra a Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, LP.
(AIMA, L.P.), sugerindo que o conhecimento das intimacdes dessa natureza
caiba:
(@) Ao tribunal da area da unidade organica territorialmente
desconcentrada em que o autor iniciou o processo de acolhimento
e integracdao;

(b) Alternativamente, no caso de o processo ter sido iniciado em
Lisboa, ao tribunal da area da unidade organica territorialmente

desconcentrada onde o processo foi distribuido.

E, ainda, proposto que os processos de intimacdo para protecdo de
direitos, liberdades e garantias intentados contra a AIMA, L.P. que se
encontrem pendentes no TAC de Lisboa sejam “[...] redistribuidos a
qualquer tribunal administrativo pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais”, que pode delegar essa competéncia “[...] no
presidente, ou em outros dos seus membros”.

Mais se propde que o diploma em causa sO produza efeitos
relativamente “[...] aos processos de intimacdo para protecdo de direitos,
liberdades e garantias contra a AIMA, IL.P., em que pelo TAC de Lisboa ndo

tenha sido proferida decisdo”.

1 Cf. o atual n.° 5 do artigo 20.° do CPTA.
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Promana do artigo 74.°, n.° 2, alinea 1) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro,
na redacdo atualmente em vigor, que compete ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), enquanto 6rgio de gestdo e
disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, “[...] emitir
parecer sobre as iniciativas legislativas que se relacionem com a jurisdi¢do

administrativa e fiscal”.

Tendo presentes as atribuicOes e as competéncias que, nos termos da
lei, cabem a este Conselho Superior, mas também o principio constitucional
da separacdo de poderes, a pronuncia do CSTAF relativamente a iniciativas
legislativas deve limitar-se as questdes que, de forma direta ou indireta,
estejam relacionadas com a jurisdicdo administrativa e fiscal, devendo
abster-se de tomar posicdo sobre aspetos que se prendam com op¢des de

cariz eminentemente politico 2.

Este mandado legal deve, por isso, delimitar e nortear o &mbito da
pronuncia do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

relativamente a todas as iniciativas legislativas que lhe sdo apresentadas.

Vejamos.

2 Em sentido semelhante, ja se pronunciou este Conselho Superior no parecer emitido a
respeito do Projeto de Lei 380/XVI/1 [cf.:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=yT9hM71710VvDoAs25NMalS0wqs
%252feNItDIJrI34B5ycGB%252fBRE4AQe6Maq3Vh8YUFpftwX3sbt604b%252f%252fy%252f
Vdhl%252feE%252fZgPWj8vo4f6 YTXMKut7i6GIIVUH3{fVhcK3cHHQ%252{fJUtTV8w]80]35f
AUuEC]DVmeEpDA1RYP4rkUKOgkpZDh8yV7awPTK4tN1NWx%252bb2VrzCOZt%252f2X9U
YSQTYS51vIQbp]b]yy6Emlde4Ns07ZePnyqgxYP8RpVXJKGF995zccM%252f1]INSp50iJvNE8g

Sk9b7FgNOx1zbUnRCIY1%252fcNQR5GtySa0zj%252fZQbAr1CnVpnhsFlemkYb%252boEb

tdgzgly9UTTD44SphgQRZE]je1%252b5czqIlmfFN]JHyZaL. ADyfqQzcQvTEv4UpPOCKfIghOX
%252fm1EcBgg%253d%253d&fich=a5d0e26e-e4d4-4b0c-babe-

35fcfc0a736b.pdf&Inline=true ].
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Compulsado o teor da exposicdo de motivos que acompanha o
Projeto de Lei, verifica-se que as alteracdes propostas assentam na
preocupacdo manifestada pelo elevado numero de intimagdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P.
que deram entrada no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, em
particular desde o ano de 2024, desde logo pela circunstancia de o volume
excessivo de entradas de processos dessa natureza ter criado um “[...J
atraso substancial na tramitagdo de todos os processos em curso no TAC de
Lisboa”, e tornado “[...] humanamente impossivel controlar as pendéncias
judiciais com a devida celeridade”.

Conclui-se, nessa exposicdo, ser absolutamente essencial dar uma
resposta célere a esse aumento muito significativo de intimacgdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas, no TAC de Lishoa,
contra a AIMA, LP., assim se evitando “[...] uma sobrecarga continua do
sistema judicial que pode demorar anos a resolver [...]".

Com vista a atingir tal desiderato, é proposto que, nos processos de
intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias propostos
contra a AIMA, L.P,, a regra da competéncia territorial seja alterada para se
alinhar com as unidades organicas territorialmente desconcentradas em
que os requerentes tenham iniciado o processo de acolhimento e
integracdo, ou onde o processo tenha sido distribuido, no caso de o mesmo
se ter iniciado em Lisboa.

No que respeita a alteracdo da regra de competéncia territorial
patenteada no presente Projeto de Lei, o Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais é de parecer que a mesma nao se revela apta a
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atingir as finalidades enunciadas na exposicdo de motivos que acompanha
o Projeto, isto é, que ndo permitird evitar a sobrecarga do servico de justica
providenciado pela jurisdicdo administrativa, mas, quando muito, apenas
atenuar a pressdo atualmente sentida pelo TAC de Lisboa, alastrando-a aos
restantes Tribunais Administrativos do pais.

Ou seja, e conforme se demonstrara, a proposta em que assenta o
presente Projeto de Lei, apesar de ser apta a moderar a pressdo processual
sentida no TAC de Lisboa, levara a que os problemas elencados na
exposicdo de motivos, nomeadamente ao nivel de atrasos na prolacdo das
decisdes, em particular noutros processos de natureza urgente, passem a
ser comungados por todos os Tribunais Administrativos de 1.? instancia,
com todos os prejuizos dai advenientes para o regular funcionamento da
Justica Administrativa.

No entanto, as observacdes do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ao presente Projeto de Lei ndo se esgotam neste
argumento de (in)adequacdo da medida desenhada face as finalidades a
atingir, estendendo-se, também, a aspetos de natureza principioldgica e
normativa, respeitantes, quer a regra de competéncia territorial que se visa

criar, quer a disposicdo transitoria feita constar do referido Projeto.

Vejamos com detalhe.

()
Antes ainda de nos debrucarmos, com 0 necessario amparo em

dados estatisticos, no impacto que a medida proposta podera representar
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para o funcionamento da jurisdicdo administrativa, como um todo,
importa sinalizar alguns aspetos, de natureza estritamente juridica,
referentes as solu¢des normativas sugeridas.

O primeiro deles prende-se com a introdugdo de uma alteracdo a lei
adjetiva por que se regem os Tribunais Administrativos, por forma a ser
incluida uma nova regra de competéncia em razdo do territorio,
unicamente em funcdo da entidade contra a qual a intimacdo € intentada.

Ou seja, a competéncia dos tribunais administrativos para o
conhecimento dos processos de intimacdo, mesmo no especifico caso das
intimacdes para protecao de direitos, liberdades e garantias, passaria a
divergir unicamente em funcdo da entidade contra a qual essa intimacao é
intentada, resolvendo-se, através da lei adjetiva (que, por forma a dar
guarida ao principio classificador do Estado de Direito Democratico da
seguranca juridica, deve dotar-se de maior estabilidade e previsibilidade,
atenta a sua natureza instrumental para o exercicio dos direitos, pelos
cidaddos), uma questdo que, num primeiro plano, deriva da propria
estrutura organica e competencial da AIMA, I.P., mais concretamente da
concentrac¢do da competéncia para decidir as concessoes e renovacoes de
autorizagdes de residéncia no seu Conselho Diretivo, conjugada com a
localizacdo da sede da referida Agéncia no concelho de Lisboa 3.

Efetivamente, ¢ com fundamento nesta conjugacdo de fatores, de

base legal e regulamentar, que se vem concentrando no TAC de Lisboa a

3 Vide, os artigos 3.°, n.° 2, alinea c), 4.° € 5.° n.° 2, alinea i) do Anexo ao DL n.° 41/2023, de
02 de junho, conjugados com o disposto no artigo 51.°, n.° 18 do Decreto Regulamentar n.°
84/2007, de 05 de novembro.

Rua de 560 Pedro de Alcantara, n* 79 telef; +351 213 216 257 emall: correic@cstof pt
1249-137 Lisboa fanc: -151 213 216 24 wiah: wiwaw cotaf . pt

|6/13



& CONSELHO SUPERIOR
[SJ==\ DOS TRIBUNAIS
~=la = ADMINISTRATIVOS
=" EFISCAIS

o

maioria das intimacgoes para protecdo de direitos, liberdades e garantias
intentadas contra a AIMA, 1.P.

Em todo o caso, desconhece-se a existéncia de algum estudo que
demonstre ou sequer indicie que o volume muito significativo de processos
desta natureza entrados nos Tribunais Administrativos (com especial
incidéncia, pelas razdes ja apontadas, no TAC de Lisboa) seja dotado de
perenidade, e ndo meramente conjuntural, de forma a justificar-se, assim,
uma alteracdo da Lei de processo unicamente em funcdo da entidade
contra a qual a acdo é intentada, solucdo que se revelaria inédita no
dominio do contencioso administrativo.

Num outro aspeto, acorrendo ao teor do n.° 6 do artigo 20.° do CPTA,
a luz da redacdo proposta, afigura-se que, com o mesmo, se afastaria um
fator de desigualdade na distribuicgdo regional destes processos através da
introducdo de um critério também ele, salvo melhor entendimento, indutor
dessa desigualdade: se até aqui as intimacgOes para protecao de direitos,
liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P. se concentravam, em
grande medida, no TAC de Lisboa, ao abrigo da segunda parte daquele
normativo, passaria esse Tribunal a receber uma parte residual destes
processos.

De facto, a luz do n.° 6 do artigo 20.° do CPTA previsto no Projeto de
Lei, o conhecimento da generalidade das intimacdes para protecdo de
direitos, liberdades e garantias propostas contra a AIMA, LP. seria do
tribunal administrativo da area da unidade organica territorialmente
desconcentrada em que o autor iniciou o processo de acolhimento e

integracdo, exceto quando esse processo tivesse tido inicio no concelho de
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Lisboa, posto que, nesse caso, passaria a ser competente o tribunal
administrativo da d4area da wunidade organica territorialmente
desconcentrada para onde o processo tivesse sido distribuido (note-se, pela
propria AIMA, 1.P.).

Ndao se alcanca, posto que tal ndo surge explicitado na exposicdo de
motivos, por que razdo a distribuicdo do procedimento administrativo é
relevante para efeitos de apuramento da competéncia territorial dos
tribunais administrativos somente quando estejam em causa processos de
acolhimento e integracdo iniciados em Lisboa, mas ndo ja quando tal
suceda noutros concelhos.

No que respeita a regulagdo transitoria destes processos, o artigo 3.°
do Projeto de Lei postula que as intimac¢des para protecdo de direitos,
liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P. que se encontrassem
pendentes no TAC de Lisboa deveriam ser redistribuidas “a qualquer
tribunal administrativo” pelo CSTAF, que poderia delegar essa competéncia
no (seu) Presidente, ou em outros dos seus membros.

Tendo em conta as dimensdes de determinabilidade que emergem
do principio do juiz natural (ainda que este ndo constitua um principio com
natureza absoluta), qualquer procedimento de distribuicdo ou
redistribuicdo de processos judiciais deve assentar em critérios de base
objetiva, previamente fixados.

Ora, o normativo em questdo ndo estabelece quais os critérios
objetivos que devam estar na base dessa redistribuicdo de processos, pelo

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apenas
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referindo que este Conselho deve proceder a sua redistribuicao “a qualquer
tribunal administrativo”™.

A disposicdo em causa nao prevé, tdo-pouco (pelo menos de forma
expressa), se € ao proprio CSTAF que cabera a definicdo de tais critérios,
posto que apenas estabelece uma competéncia em matéria de

redistribui¢do, mas ndo ja para a definicdo dos critérios aquela inerentes.

(i)

Conforme se mencionou anteriormente, com base nos dados de que
0 Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dispde, a
alteracdo proposta ndo se revelaria apta a atingir o objetivo preconizado
na exposicdo de motivos, de evitar a sobrecarga do servico de justica
providenciado pela jurisdicdo administrativa, mostrando-se adequada a
aliviar a pressdo atualmente sentida no TAC de Lisboa, através da
implementacdo de uma solugao que sobrecarregaria os demais Tribunais
Administrativos com processos urgentes desta natureza.

Importa notar que, no ano de 2024, deram entrada 60.431 processos
urgentes (isto é, de todas as espécies processuais a que se encontra
associada uma tramitacdo urgente) nos Tribunais Administrativos de 1.2
instancia, sendo certo que, desses, 54.327 correspondiam a intimacgdes para
protecao de direitos, liberdades e garantias, afetos ao TAC de Lisboa.

Para além dessas intimacdes, entraram 1.933 processos urgentes de
outras espécies processuais no TAC de Lisboa.

Nos restantes 15 Tribunais Administrativos, entraram 4.171

processos urgentes no decurso do ano de 2024.
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Coligidos estes dados, temos que, mesmo pondo de parte as
intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias entradas no
TAC de Lisboa, no ano de 2024, os Tribunais Administrativos receberam,
em meédia, 24 processos urgentes por cada dia util.

A alteracdo da regra de competéncia territorial, nos moldes
propostos, associada a uma disposicdo transitéria que, conforme se
mencionou, determina a redistribuicdo das intimacdes para protecdo de
direitos, liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, I.P., pendentes
no TAC de Lisboa, a qualquer tribunal administrativo, resultara numa
descompressdo do volume de processos urgentes no TAC de Lisboa (que
ainda se manterd, todavia, com um numero elevado), e sobrecarregara os
restantes Tribunais Administrativos, que passarao a enfrentar exatamente
0s mesmos constrangimentos que sdo, alids, apontados na exposicao de
motivos, como sejam 0s atrasos na tramitacdo e na decisdo de outros
processos judiciais, incluindo de natureza urgente.

Basta fazer-se um exercicio hipotético (mas, ainda assim, assente em
dados objetivos) para que resulte evidente esta realidade.

Na hipotese abstrata de se redistribuirem todas as intimacdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P.
entradas no TAC de Lisboa no ano de 2024 por todos os outros Tribunais
Administrativos do pais, tendo por base o numero de Juizes de Direito (da
area administrativa) em func¢des em cada um desses Tribunais, verificar-
se-ia uma diminui¢do pouco expressiva no numero de processos urgentes
entrados no TAC de Lisboa, a que se associaria um aumento, na maioria dos

casos, em mais de 10 vezes do atual numero de processos urgentes.
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Figura 1 - Tabela de variacdo na carga processual de processos urgentes nos TAF com a

redistribuicdo processual das intimac¢des para DLG do TAC de Lishoa

N.°

processos | Numero

urgentes de
Juizes

entrados
em 2024 em
(s/ funcdes
Intimacdes 5
para DLG) 4

TRIBUNAL

N.° total
de
processos
urgentes
por
Tribunal

N.°de
Intimacdes
para DLG por
Tribunal apés
redistribuicao

Variacdo na
carga processual
(urgentes)

TAC LISBOA 1933 35 29 % 15586 17519 Diminui em 3x
TAF
0

ALMADA 241 7 6 % 3117 3358 Aumenta em 14 x
TAF AVEIRO 258 5 4 % 2227 2485 Aumenta em 10x

TAF BEJA 186 4 3% 1781 1967 Aumenta em 11x
TAF BRAGA 379 9 7 % 4008 4387 Aumenta em 12x

TAF
CASTELO 153 4 3% 1781 1934 Aumenta em 13x
BRANCO
TAF 191 4 3% 1781 1972 Aumenta em 10x
COIMBRA °
TAF
0,

FUNCHAL 76 2 2% 891 967 Aumenta em 13x
TAF LEIRIA 913 8 7 % 3562 4475 Aumenta em 5x
TAF LOULE 317 6 5 % 2672 2989 Aumenta em 9x

TAF
0,
MIRANDELA 69 4 3% 1781 1850 Aumenta em 27x
TAF 93 4 3 % 1781 1874 Aumenta em 20x
PENAFIEL ?
TAF PONTA
0

DELGADA 52 1 1% 445 497 Aumenta em 10x
TAF PORTO 841 17 14 % 7570 8411 Aumenta em 10x
TAF SINTRA 254 8 7 % 3562 3816 Aumenta em 15x
TAF VISEU 148 4 3 % 1781 1929 Aumenta em 13x

‘ 6104 ‘ 122 100 % 54327 60431

4 Dados fornecidos pelo Centro de Estatisticas do CSTAF.

5 De acordo com o Relatério Anual de Atividades do CSTAF mais recente (Ano de 2023),

acessivel em: https://www.cstaf.pt/documentos/Relat%C3%B3ri0%202023.pdf
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Figura 2 - Grafico com a variacdo na carga processual de processos urgentes nos TAF com

a redistribuicdo processual das intimag¢des para DLG do TAC de Lisbhoa

Variagcao no n.2 de processos
urgentes entrados nos TAF
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Assim, a solucdo adotada no presente Projeto de Lel permitiria
aliviar, em certa medida, o volume de processos de intimacdo para a
protecao de direitos, liberdades e garantias entrados no TAC de Lisboa, mas
fazia estender aos restantes Tribunais Administrativos do pais a situacao
de congestionamento que é por todos conhecida, passando a estar

comprometida a celeridade processual em toda a jurisdicdo administrativa.
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Os dados estatisticos apresentados apontam no sentido de que a
proposta de alteracdo em presenca ndo evitaria a sobrecarga continua do
sistema de justica, antes tornando comum a todos os Tribunais
Administrativos essa situacdo de congestionamento.

Nesta medida, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais pronuncia-se desfavoravelmente quanto ao Projeto de Lei n.° 552/

XVI/ 1.2

III. Conclusao

Diante as razdes supra expendidas, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais emite parecer ndo favoravel ao Projeto
de Lei n.° 552/ XVI/ 1.2, que visa alterar o Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.

Lisboa, 07 de marco de 2025.
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