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ATA REUNIAO DOS TRIBUNAIS DA ZONA CENTRO
(contencioso tributdrio)

(24-04-2025)

A reunido decotrreu na Sala de Audiéncias C do TAF de Coimbra, no dia 24 de

abril de 2025, quinta-feira, tendo tido inicio pelas 14h57.

Estiveram presentes:
. A Senhora Juiza-Secretaria do CSTAF, Desembargadora Eliana de Almeida

Pinto;

2. A Senhora Juiza Presidente dos TAF da Zona Centro, Desembargadora

Helena Canelas;

3. O Senhor Chefe de Gabinete do Supremo Tribunal Administrativo, e Juiz de

Direito, Dr. Antdnio Mendes de Oliveiraq;

4. Os Senhores Juizes dos TAF de Coimbra, Aveiro, Leiria, Castelo Branco e

Viseu, afetos a drea tributdria;

5. A Senhora Adjunta do Gabinete Técnico-Juridico do CSTAF, e Juiza de

Direito, Dr.¢ Joana Polénia Gomes.
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A reuni@o teve inicio pelas 15h03, tendo tomado a palavra a Senhora Juiza
Presidente dos TAF da Zona Centro, Desembargadora Helena Canelas, que
apresentou os elementos do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF) e do Gabinete do Presidente do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) presentes, e depois contextualizou, em
termos breves, os objetivos da presente reunido, fazendo aluséo aos
objetivos estratégicos densificados no Despacho n.° 011/ PR/CSTAF/2025,
de fevereiro de 2025, e no Despacho n.° 027/CSTAF/2025, de 02 de abril de
2025, do Senhor Presidente do CSTAF, referindo que seria distribuida uma
grelha de objetivos anuais sua para que os senhores juizes pudessem
analisar.

Pelas 15h15, usou da palavra a Senhora Juiza-Secretaria do CSTAF que,
apbs cumprimentar e saudar os presentes, justificou a realizag@o da
presente reunido, reforcando a ideia de que a fixacdo dos objetivos do
servigo judicial constitui, acima de tudo, uma imposicdo legal, tendo
salientado, aindag, a preponderdncia da fixag@o dos objetivos de servico
dos TAF para que possa haver capacidade negocial com o Governo, até
para serem pedidos meios materiais e humanos (a titulo de exemplo,
oficiais de justica para as secretdrias). Sublinhou a importéncia de os
Senhores Juizes participarem ativamente na reunido, dado que a razédo da
sua realizacdo nestes moldes &, justamente, a de os ouvir.

Comunicou, depois, aos Senhores Juizes de Direito, algumas das medidas

que o CSTAF tem vindo a implementar, tendo contextualizado
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nomeadamente a apresentagdo de propostas legislativas relevantes
para a jurisdicdo administrativa e fiscal junto da Ministra da Justica.
Esclareceu, também, que os objetivos fixados serdo tomados em
consideracd@o para definir os termos em que se processa 0 movimento
judicial ordindrio do presente ano de 2025, tendo advertido os Senhores
Juizes presentes de que ndo haverd movimento judicial ordindrio no ano
de 2026, referindo que se aguarda a negociag@o de uma alteragéo a
Portaria que determina as vagas efetivas para juizes de direito na 1.°
instancia.

Informou que os Senhores Juizes de Direito presentes da intencéo do
CSTAF colocar a movimento, neste ano de 2025, a totalidade das vagas
previstas para os quadros complementares de juizes na Portaria n.°
288/2017, de 28 de setembro.

Neste contexto, referiu que o CSTAF pretende que o Governo aumente o
numero de vagas | lugares de efetivo, em razdo do crescimento da
jurisdic@o administrativa e fiscal, essencial para dotar a 1.¢ instdncia da
estabilidade que a ocupacgdo de tal tipo de vagas ocasiona. Em face disso,
transmitiu aos Senhores Juizes ndo se justificar a realizag&o de movimento
judicial no ano de 2026.

Transmitiu, depois, aos Senhores Juizes presentes que o Governo pretende
ver aprovado um novo regime juridico de recrutamento do quadro de
assessores para os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, incluindo
para os TAF da primeira instdncia, estando j& em curso avancado o

processo legislativo para o efeito.
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Quando eram 15h44, foram distribuidas, aos Senhores Juizes presentes, as
tabelas informativas com os dados relativos ao movimento processual
dos TAF da Zona Centro (processos entrados, findos e pendentes), as
grelnas de objetivos elaboradas pela Presidéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais da Zona Centro e, bem assim, copias do
Despacho n.° 011/ PR/CSTAF/2025, de fevereiro de 2025, e do Despacho n.°
027/CSTAF/2025, de 02 de abril de 2025, do Senhor Presidente do CSTAF,
para que pudessem ser analisadas antes de se dar seguimento aos
trabalhos.

Seguiu-se um breve periodo temporal, de aproximadamente 10 minutos,
para que os Senhores Juizes presentes pudessem analisar os elementos
documentais atrds mencionados.

Apbs, a Senhora Juiza Presidente dos TAF da Zona Centro tomou
novamente a palavra para dar nota de alguns dos aspetos que estiveram
na base da elaboragdo das grelhas de objetivos apresentadas cos
Senhores Juizes, salientando que procurou atender com maior énfase,
quer ao momento processual em que se decide se o processo tributdrio
avancga, ou néo, para a abertura da fase de instrugéo, quer ao momento
da prolacé&o da deciséo final.

Referiu, depois, que tem vindo a verificar, com muita frequéncia, a
existéncia de processos “parados” com conclusdo aberta hd varios
meses, dando, em seguida, a palavra aos Senhores Juizes do juizo

tributdrio comum do TAF de Aveiro.
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Usou da palavra o Senhor Juiz de Direito TAF de IO | EGE
- que considerou gue os objetivos fixados sdo, em muitos

casos, impossiveis de alcangar, nomeadamente por existirem varios
processos suspensos por causa prejudicial, e que muito dificilmente
essas causas prejudiciais serdo decididas todas ao mesmo tempo, a
que acrescerd, depois, o tempo necessdrio ao transito em julgado
dessas decisoes.

Asseverou que o prazo de 30 dias para marcar e realizar as diligéncias
é, na sua opinido, manifestamente curto, considerada a necessidade
de se dar cumprimento ao artigo 151.° do CPC, de se proceder &
notificagdo das testemunhas, etc.

Nesse seguimento, reforgou que, na sua opinido, a ténica dos objetivos
deveria estar na recuperagéo dos processos antigos, e ndo no
estabelecimento de prazos estanques para a prdtica de atos
processuais, qualquer que seja a natureza e [ ou as especificidades dos
Processos.

Neste seguimento, alguns dos Senhores Juizes de Direito do juizo
tributdrio comum sublinharam que a prolacdo de decisGo em
processos com maior antiguidade fard, necessariamente, diminuir a
produtividade, isto &, terd por efeito a diminuigdo do nimero global de
sentengas prolatadas.

Foi, depois, reportada por alguns Senhores Juizes de Direito do juizo das

execucles fiscais, a existéncia recente de situagbes em que sdo
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cumuladas mais do que uma centena de questdes relativas &
prescrigéo (que incluem, simultaneamente, dividas decorrentes do ndo
pagamento de taxas de portagens, de liquidagées de IVA, de IRC, etc.)
numa Gnica reclamacdo de atos do 6rgdo de execugdo fiscal,
circunst@ncia que obrigard os Juizes desses processos, na fase de
instrugcdo e de decisdo, a uma andlise documental muitissimo
complexa para que possa pronunciar-se devidamente acerca da
eventual prescrigdo destas dividas.

De seguida, usou da palavra a outro Senhor Juiz de Direito, Dr-
tendo referido que a inclus@o de objetivos quanto ao prazo de decisdo
dos recursos de contraordenacdo em matéria tributaria teria de ter
respaldo, também, nas orientagdes de gestdo definidas pelo CSTAF,
sob pena de, nas inspegdes, os Juizes poderem ser prejudicados por
decidirem mais recursos de contraordenagdo do que processos
tributdrios de outra natureza.

Mais considerou que seria mais realista, e alcangdvel, assumir a
possibilidade de, até ao final do ano de 2026, se resolverem os
processos entrados até ao ano de 2020, e ndo até ao ano de 2022,
como foi previsto nas grelhas apresentadas pela Senhora Juiza
Presidente dos TAF da Zona Centro.

Findas estas intervengdes, a Senhora Juiza-Secretdria do CSTAF
esclareceu que, fundamentalmente, o objetivo fundamental é o

prolagdo de decisbes finais nos processos, tendo por base a sua
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antiguidade, tal implicard, em muitos processos, a acelera¢cdo da
prévia pratica de diversos atos processuais distintos da prolagdo da
sentenca, propriamente dita.

Salientou, depois, a importdncia da operacionalizagdo do Sistema de
Informacé&o de Gestdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (SIGTAF)
para a recolha e monitorizagdo dos dados estatisticos dos TAF, de
forma que a informagdo recolhida seja verdadeiramente fidvel, mas
também para ndo onerar as Senhoras Presidentes dos TAF das Zonas
Geogrdficas com a recolha deste tipo de dados estatisticos. Frisou,
contudo, que o CSTAF nunca solicitou, em nenhum momento, aos
Senhores Juizes de Direito que fizessem recolha estatistica dessa
natureza, e que até ao momento todos os pedidos dessa natureza
foram apresentados pelo Conselho as Senhoras Juizas Presidentes das
Zonas Geogrdaficas.

Neste momento, usou da palavra uma Senhora Juiza de Direito do TAF
de Leiria, que sublinhou que o prazo proposto de 09 meses para
terminar os processos prioritdrios se revela impraticGvel para o
generalidade destes, atendendo a tramitagdo processual que, até por
lei, Ines estd subjacente. Relativamente a este particular aspeto, foram
varios 0os Senhores Juizes de Direito que expressaram a sua anuéncia,
tendo referido que dificilmente esses processos poderdo demorar

menos de 15 meses a ser decididos.
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Ainda a propdsito da questdo atinente aos processos prioritdrios (nos
termos do artigo 47.° do RGIT), os Senhores Juizes de Direito advertiram
para a necessidade de se definir o termo inicial do prazo, estabelecido
nas grelhas elaboradas pela Presidéncia dos TAF da Zona Centro para
proferir decis@o, considerando que, em quase todas as situagdes, os
processos tributdrios em causa sé comegam a ser classificados como
prioritarios ao fim de alguns meses de tramitagdo processual.

A mesma Senhora Juiza de Direito do TAF de Leiria, a que se referiu
anteriormente, sublinhou ainda, a dimenséo dos acervos e do servigo
judicial da darea tributdria desse Tribunal Administrativo e Fiscal,
considerada a sua drea de jurisdicdo, que abrange dois distritos.
Seguidamente, alguns dos Senhores Juizes do TAF de Coimbra
referiram que existem constrangimentos no funcionamento da
secretaria que atrasam a tramita¢do dos processos, referindo que, por
vezes, se verificam atrasos de cerca de 03 meses no cumprimento de
despachos judiciais, salientando que essa € uma realidade que tem de
ser devidamente considerada na determinagdo dos objetivos do
Tribunal.

Mais referiu que se comprometia a fazer uma revisdo formal das
grelhas apresentadas no sentido discutido na reunido do dia de hoje, e
que a enviaria por correio eletrénico aos Senhores Juizes.

Depois, na sequéncia da sugesto dos Senhores Juizes de Direito

presentes, foi assumido pela Senhora Juiza Presidente dos TAF da Zona
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Centro que reuniria novamente com aqueles primeiros, em reunides
presenciais e por Tribunal, para discutir uma nova proposta de
objetivos, depois de serem revistas as suas metas.
De seguida, tomou a palavra a Senhora Juiza-Secretdria do CSTAF, que
proferiu breves palavras de encerramento da reuniéo, agradecendo a

todos a presenca e a participagdo ativa.

Coimbra, 24 de abril de 2025

A JUIZ-PRESIDENTE DA ZONA CENTRO DOS

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Maria Helena Assinado de forma digital por

Maria Helena Canelas
Canelas Dados: 2025.05.09 17:35:08 +01'00'

(Juiza Desembargadora, Helena Canelas)

% % %

A JUIZ-SECRETARIA DO CONSELHO SUPERIOR DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Assinado de forma digital por

Ella Na de Eliana de Almeida Pinto

Almeida PintO BS?IBE‘ZOZS.OS.OQ 17:31:17

(Juiza Desembargadora, Eliana de Almeida Pinto)
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