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ASSUNTO:mos Tribunais Administrativos

Parecer relativo ao Projeto de Lei n.® 45/ XVI/ 1.2 - Alteracdo ao Cddigo de Processo

Referéncia:

14-07-2025

GTC_CSTAF_INF/2025/06

I Objeto

Pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias foi remetido, em 04 de julho de 2025, ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o Projeto de Lei n.® 45/ XV1I/ 1.2, através
do qual se visa alterar o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
para emissdo de parecer por este Conselho Superior, dentro do prazo

indicativo de 10 dias.

II. Apreciacao

O presente Projeto de Lei tem em vista alterar o Coédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), mais concretamente uma das suas
regras de competéncia territorial, plasmada no artigo 20.° respeitante as
intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias.

Deve referir-se que, em substancia, o Projeto de Lei em apreco
corresponde ao Projeto de Lei n.° 552/ XVI/ 1. (apresentado pelo mesmo

Grupo Parlamentar), datado de 18 de fevereiro de 2025, sobre o qual este
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Conselho Superior teve oportunidade de emitir parecer ndo favoravel, em
07 de margo do presente ano .

A posicdo deste Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais ndo sofreu, desde esse momento, qualquer inflexdo, mantendo-se
atuais as razdes pelas quais se pronunciou desfavoravelmente quanto a
proposta de alteracdo legislativa que subjazeu ao Projeto de Lei n.° 552/
XVI/ 1.2, que, no essencial, encontra correspondéncia no presente Projeto
de Lein.° 45/ XVI/ 1.2,

Vejamos, entao.

Na esteira do anteriormente referido, a regra de competéncia
territorial atualmente aplicavel as intimacOes para protecdo de direitos,
liberdades e garantias, tais processos devem ser intentados no tribunal da
area onde deve ter lugar o comportamento ou a omissio pretendidos 2.

O Projeto de Lei em apreco, tal como o anterior Projeto de Lei n.° 552/
XVI/ 1.2, prevé que essa regra passe a ndo ter aplicacdo as intimacdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas contra a Agéncia
para a Integracdo, MigracOes e Asilo, I.P. (AIMA, I.P.), sugerindo que o

conhecimento das intimacdes dessa natureza caiba:

10 parecer em causa encontra-se disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=geQ0idY8BHs7CYSjQr8pL]c3vvghG
mAerVCSLMWsbb5In0010ylHJKE3MkKfaPDsB716 Hs%252bIKYF2uvYcapQqCiSDJSOZwSSE
Qf%252fqVVKkZeNwC4r%252fHIx%252f%252feCyTzFgh%252b0ylL.das%252fp29eFdA13Hx
rTgt%252fGEZc65BToQXLriEyyZ%252fY0oyc662P{ZtP%252bw46gISVw5DOBNpkBjQrWFce
USk727yWYgR6T{VISKFfEW07102¢B%252f2G4jCGmuo6UBwW7z1CTANZRQFzcTInMUgbVX
9BgGCQIg2cZ4jWDhpBTy3LIL.LOW092]Q%252bbMGIEIvVU%252bt%252b0oS2KkGDDUpCS
Ts0dTiYrSzrfbfamQ58HMz9YhRvz%252faKM7Z%252faYp%252b3dR12T%252bYgCKxBd3A
RNiVsN&fich=a806958b-dc2c-4b65-b6e4-e9e96c9f1f86.pdf&Inline=true

2 Cf. o atual n.° 5 do artigo 20.° do CPTA.
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(@) Ao tribunal da area da unidade organica territorialmente
desconcentrada em que o autor iniciou o processo de acolhimento
e integracao;

(b) Alternativamente, no caso de o processo ter sido iniciado em
Lisboa, ao tribunal da area da unidade organica territorialmente

desconcentrada onde o processo foi distribuido.

Volta a ser proposto, neste Projeto de Lei, que 0s processos de
intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias intentados
contra a AIMA, L.P. que se encontrem pendentes no TAC de Lisboa sejam
“l...] redistribuidos a qualquer tribunal administrativo pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais”, que pode delegar essa
competéncia “[...] delegar no presidente, ou em outros dos seus membros”.

Propde-se, de novo, que a alteracdo legislativa em aprec¢o s6 produza
efeitos relativamente “[...] aos processos de intimag¢do para prote¢do de
direitos, liberdades e garantias contra a AIMA, I.P., em que pelo TAC de
Lisboa ndo tenha sido proferida decisdo”.

Compulsado o teor da exposicdo de motivos que acompanha o
presente Projeto de Leli, verifica-se que, tal como no Projeto de Lei n.° 552/
XVI/ 1.2, as alteracdes propostas assentam na preocupacdo manifestada
pelo elevado numero de intimacgdes para protecdo de direitos, liberdades e
garantias intentadas contra a AIMA, I.P. que deram entrada no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, em particular desde o ano de 2024,
desde logo pela circunstancia de o volume excessivo de entradas de

processos dessa natureza ter criado um “[...J] atraso substancial na
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tramitagdo de todos os processos em curso no TAC de Lisboa”, e tornado “[...]
humanamente impossivel controlar as pendéncias judiciais com a devida
celeridade”.

Conclui-se, nessa exposicdo, ser absolutamente essencial dar uma
resposta célere a esse aumento muito significativo de intimacdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas, no TAC de Lishoa,
contra a AIMA, L.P., assim se evitando “[...] uma sobrecarga continua do
sistema judicial que pode demorar anos a resolver [...]".

Com vista a atingir tal desiderato, é proposto que, nos processos de
intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias propostos
contra a AIMA, L.P., a regra da competéncia territorial seja alterada para se
alinhar com as unidades organicas territorialmente desconcentradas em
que os requerentes tenham iniciado o processo de acolhimento e
integracdo, ou onde o processo tenha sido distribuido, no caso de 0 mesmo
se ter iniciado em Lisboa.

No que respeita a alteracdo da regra de competéncia territorial
patenteada no presente Projeto de Lei, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais reforca a ideia ja explanada no seu anterior
parecer, no sentido de que a alteragdo proposta ndo se revela apta a atingir
as finalidades enunciadas na exposicdo de motivos que acompanha o
Projeto, isto é, ndo permitird evitar a sobrecarga do servi¢o de justica
providenciado pela jurisdicdo administrativa, mas, quando muito, apenas
atenuar a pressado atualmente sentida pelo TAC de Lisboa, alastrando-a aos

restantes Tribunais Administrativos do pais.
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Ou seja, e conforme se demonstrara, a proposta em que assenta o
presente Projeto de Lei, apesar de ser apta a moderar a pressdo processual
sentida no TAC de Lisboa, levara a que os problemas elencados na
exposicdo de motivos, nomeadamente ao nivel de atrasos na prolacdo das
decisdes (em particular noutros processos de natureza urgente) passem a
ser comungados por todos os Tribunais Administrativos de 1.? instancia,
com todos os prejuizos dai advenientes para o regular funcionamento da
Justica Administrativa.

Em reforco do que ja se enunciou no parecer elaborado a proposito
do Projeto de Lein.° 552/ XVI/ 1.2, as observacdes do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ao presente Projeto de Lei ndo se
esgotam neste argumento de (in)adequacao da medida desenhada face as
finalidades a atingir, estendendo-se, também, a aspetos de natureza
principiologica e normativa, respeitantes, quer a regra de competéncia
territorial que se visa criar, quer a disposicdo transitoria feita constar do
referido Projeto.

Antes ainda de nos debrucarmos, com 0 necessario amparo em
dados estatisticos, no impacto que a medida proposta podera representar
para o funcionamento da jurisdicdo administrativa, como um todo,
importa sinalizar alguns aspetos, de natureza estritamente juridica,
referentes as solu¢des normativas sugeridas.

O primeiro deles prende-se com a introdug¢do de uma alteracdo a lei
adjetiva por que se regem os Tribunais Administrativos, por forma a ser
incluida uma nova regra de competéncia em razdo do territorio,

unicamente em funcdo da entidade contra a qual a intimacdao € intentada.
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Ou seja, a competéncia dos tribunais administrativos para o
conhecimento dos processos de intimac¢do, mesmo no especifico caso das
intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias, passaria a
divergir unicamente em funcdo da entidade contra a qual essa intimacao é
intentada, resolvendo-se, através da lei adjetiva (que, por forma a dar
guarida ao principio classificador do Estado de Direito Democratico da
seguranca juridica, deve dotar-se de maior estabilidade e previsibilidade,
atenta a sua natureza instrumental para o exercicio dos direitos, pelos
cidaddos), uma questdo que, num primeiro plano, deriva da propria
estrutura organica e competencial da AIMA, I.P., mais concretamente da
concentragdo da competéncia para decidir as concessdes e renovacoes de
autorizacOes de residéncia no seu Conselho Diretivo, conjugada com a
localizacdo da sede da referida Agéncia no concelho de Lisboa 3.

Deve recordar-se que é com fundamento nesta conjugacdo de
fatores, de base legal e regulamentar, que se tem concentrado no TAC de
Lisboa a maioria das intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e
garantias intentadas contra a AIMA, L.P.

Em todo o caso, desconhece-se a existéncia de algum estudo que
demonstre ou sequer indicie que o volume muito significativo de processos
desta natureza entrados nos Tribunais Administrativos (com especial
incidéncia, pelas razoes ja apontadas, no TAC de Lisboa) seja dotado de
perenidade, e ndo meramente conjuntural, de forma a justificar-se, assim,

uma alteracdo da Lei de processo unicamente em funcdo da entidade

3 Vide, os artigos 3.°, n.° 2, alinea c), 4.° e 5.°, n.° 2, alinea i) do Anexo ao DL n.° 41/2023, de
02 de junho, conjugados com o disposto no artigo 51.°, n.® 18 do Decreto Regulamentar n.°
84/2007, de 05 de novembro.
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contra a qual a acdo é intentada, solucdo que se revelaria inédita no
dominio do contencioso administrativo.

Num outro aspeto, acorrendo ao teor do n.° 6 do artigo 20.° do CPTA,
a luz da redacdo proposta, afigura-se que, com o mesmo, se afastaria um
fator de desigualdade na distribuicgdo regional destes processos através da
introducdo de um critério também ele, salvo melhor entendimento, indutor
dessa desigualdade: se até aqui as intimacgOes para protecdo de direitos,
liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P. se concentravam, em
grande medida, no TAC de Lisboa, ao abrigo da segunda parte daquele
normativo, passaria esse Tribunal a receber uma parte residual destes
processos.

De facto, a luz do n.° 6 do artigo 20.° do CPTA previsto no Projeto de
Lei, o conhecimento da generalidade das intimacdes para protecdo de
direitos, liberdades e garantias propostas contra a AIMA, LP. seria do
tribunal administrativo da area da unidade organica territorialmente
desconcentrada em que o autor iniciou o processo de acolhimento e

integracdo, exceto quando esse processo tivesse tido inicio no concelho de

Lisboa, posto que, nesse caso, passaria a ser competente o tribunal
administrativo da darea da wunidade organica territorialmente
desconcentrada para onde o processo tivesse sido distribuido (note-se, pela
propria AIMA, L.P.).

Nao se alcanca, posto que tal ndo surge explicitado na exposicdo de
motivos, por que razdo a distribuicdo do procedimento administrativo é
relevante para efeitos de apuramento da competéncia territorial dos

tribunais administrativos somente quando estejam em causa processos de
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acolhimento e integracdo iniciados em Lisboa, mas ndo ja quando tal
suceda noutros concelhos.

No que respeita a regulagdo transitoria destes processos, o artigo 3.°
do Projeto de Lei postula que as intimac¢des para protecdo de direitos,
liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P. que se encontrassem
pendentes no TAC de Lisboa deveriam ser redistribuidas “a qualquer
tribunal administrativo” pelo CSTAF, que poderia delegar essa competéncia
no (seu) Presidente, ou em outros dos seus membros.

Tendo em conta as dimensdes de determinabilidade que emergem
do principio do juiz natural (ainda que este ndo constitua um principio com
natureza absoluta), qualquer procedimento de distribuicdo ou
redistribuicdo de processos judiciais deve assentar em critérios de base
objetiva, previamente fixados.

Ora, o normativo em questdo ndo estabelece quais os critérios
objetivos que devem estar na base dessa redistribuicdo de processos, pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apenas
referindo que este Conselho deve proceder a sua redistribuicao “a qualquer
tribunal administrativo”.

A disposicdo em causa nao prevé, tdo-pouco (pelo menos de forma
expressa), se € ao proprio CSTAF que cabera a definicdo de tais critérios,
posto que apenas estabelece uma competéncia em matéria de
redistribui¢do, mas ndo ja para a definicdo dos critérios aquela inerentes.

Note-se que o CSTAF ja havia chamado a atencdo para este aspeto, de
grande relevancia, no parecer emitido a proposito do Projeto de Lein.° 552/

XVI/ 1.2
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Uma vez que a proposta de alteracdo legislativa se manteve, também
neste aspeto, inalterada, a posicao deste Conselho Superior tera, do mesmo
modo, de ser integralmente mantida.

Vejamos quanto ao mais.

Conforme se mencionou anteriormente, com base nos dados de que
0 Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dispde, a
alteracdo proposta ndo se revelaria apta a atingir o objetivo preconizado
na exposicdo de motivos, de evitar a sobrecarga do servico de justica
providenciado pela jurisdicdo administrativa, mostrando-se adequada a
aliviar a pressdo atualmente sentida no TAC de Lisboa, através da
implementacdo de uma solugcdo que sobrecarregaria os demais Tribunais
Administrativos com processos urgentes desta natureza.

Importa notar que, no ano de 2024, deram entrada 60.431 processos
urgentes (isto é, de todas as espécies processuais a que se encontra
associada uma tramitacdo urgente) nos Tribunais Administrativos de 1.2
instancia, sendo certo que, desses, mais de 54.381 correspondiam a
intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias, afetos ao TAC
de Lisboa.

Para além dessas intimacdes, entraram 1.933 processos urgentes de
outras espécies processuais no TAC de Lisboa.

Nos restantes 15 Tribunais Administrativos, entraram 4.171
processos urgentes no decurso do ano de 2024.

Coligidos estes dados, temos que, mesmo pondo de parte as

intimacdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias entradas no
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TAC de Lisboa, no ano de 2024, os Tribunais Administrativos receberam,
em média, 24 processos urgentes por cada dia util.

A alteracdo da regra de competéncia territorial, nos moldes
propostos, associada a uma disposicdo transitéria que, conforme se
mencionou, determina a redistribuicdo das intimacdes para protecdo de
direitos, liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P., pendentes
no TAC de Lisboa, a qualquer tribunal administrativo, resultara numa
descompressdo do volume de processos urgentes no TAC de Lisboa (que
ainda se mantera, todavia, elevado), e sobrecarregara os restantes
Tribunais Administrativos, que passardo a enfrentar exatamente o0s
mesmos constrangimentos que sao, alids, apontados na exposi¢do de
motivos, como sejam 0s atrasos na tramitacdo e na decisdo de outros
processos judiciais, incluindo de natureza urgente.

Basta fazer-se um exercicio hipotético (mas, ainda assim, assente em
dados objetivos) para que resulte evidente esta realidade.

Na hipotese abstrata de se redistribuirem todas as intimacdes para
protecdo de direitos, liberdades e garantias intentadas contra a AIMA, L.P.
entradas no TAC de Lisboa no ano de 2024 por todos os outros Tribunais
Administrativos do pais, tendo por base o numero de Juizes de Direito (da
area administrativa) em funcdes em cada um desses Tribunais (a 31-12-
2024), verificar-se-ia uma diminuicdo pouco expressiva no numero de
processos urgentes entrados no TAC de Lisboa, a que se associaria um
aumento, na maioria dos casos, em mais de 10 vezes do atual numero de

processos urgentes.
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Figura 1 - Tabela de variacdo na carga processual de processos urgentes nos TAF com a

redistribuigdo processual das intimac¢des para DLG do TAC de Lishoa

N.°
. % de
processos | Numero . N.° total
) Juizes N.°de
urgentes | de Juizes . ~ de L s
entrados em no Intimacoes processos Variacio na
TRIBUNAL ~ TAF  para DLG por carga processual
em 2024 | funcoes . i urgentes
face Tribunal apds (urgentes)
s/ a3l1-12- aon.° redistribuicdo por
Intimacdes | 20245 : ¢ Tribunal
para DLG) 4
TAC LISBOA 1933 35 29 15601 17534 Diminui em 3x
TAF
ALMADA 241 7 6 3120 3361 Aumenta em 14x
TAF AVEIRO 258 5 4 2229 2487 Aumenta em 10x
TAF BEJA 186 4 3 1783 1969 Aumenta em 11x
TAF BRAGA 379 9 7 4012 4391 Aumenta em 12x
TAF
CASTELO 153 4 3 1783 1936 Aumenta em 13x
BRANCO
TAF
COIMBRA 191 4 3 1783 1974 Aumenta em 10x
TAF
FUNCHAL 76 2 2 891 967 Aumenta em 13x
TAF LEIRTA 913 8 7 3566 4479 Aumenta em 5x

4 Dados fornecidos pelo Centro de Estatisticas do CSTAF.
5 De acordo com o Relatério Anual de Atividades do CSTAF mais recente (Ano de 2023),
acessivel em: https://www.cstaf.pt/documentos/Relat%C3%B3rio%202023.pdf
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TAF LOULE 317 6 5 2674 2991 Aumenta em 9x
MIRjF{rlﬁFDEL A 69 4 3 1783 1852 Aumenta em 27x
PEI:I[‘II:II-":IEL 93 4 3 1783 1876 Aumenta em 20x
T];\;LI:}(X;I)TAA 52 1 1 446 498 Aumenta em 10x
TAF PORTO 841 17 14 7578 8419 Aumenta em 10x
TAF SINTRA 254 8 7 3566 3820 15
TAF VISEU 148 4 3 1783 1931 13

6104 122 100 54381 60485

Figura 2 - Grafico com a variacdo na carga processual de processos urgentes nos TAF com

a redistribuicdo processual das intimagdes para DLG do TAC de Lisboa
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Vistos estes dados, afigura-se que a solucdo adotada no presente
Projeto de Lei permitiria aliviar, em certa medida, o volume de processos
de intimacdo para a protecdo de direitos, liberdades e garantias entrados
no TAC de Lisboa, mas fazia estender aos restantes Tribunais
Administrativos do pais a situacdo de congestionamento que é por todos
conhecida, passando a estar comprometida a celeridade processual em
toda a jurisdi¢do administrativa.

Os dados estatisticos apresentados apontam no sentido de que a
proposta de alteracdo em presenca ndo tem o conddo de resolver a
sobrecarga continua do sistema de justica, fazendo antes estender a todos
os Tribunais Administrativos essa situacdo de congestionamento.

Perante os considerandos expostos, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais reitera a posi¢do assumida no parecer
emitido a proposito do Projeto de Lei n.° 552/ XVI/ 1.2, e pronuncia-se

desfavoravelmente quanto ao Projeto de Lei n.° 45/ XVI/ 1.2,

III. Conclusao

Diante as razdes supra expendidas, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais emite parecer ndo favoravel ao
Projeto de Lei n.° 45/ XVI/ 1.2, que visa alterar o Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.
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Lisboa, 14 de julho de 2025.
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