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ASSUNTO: Distribuicdo processual e ambito de competéncia dos Tribunais

Centrais Administrativos

1. Objeto:

Tendo presentes os critérios de racionalidade e de eficiéncia que devem
nortear as propostas de alteragdes legislativas - cuja implementacao se impora,
sendo antes, com a instalagdo de um novo Tribunal Central Administrativo Centro -,
é imperioso que se conheca a realidade hodierna dos Tribunais Centrais ja
instalados e em pleno funcionamento, tanto ao nivel da distribuicdo das
competéncias que lhes cabem dentro da jurisdicdo administrativa e fiscal (ndo raras
vezes diluida em distintos diplomas legais), como ao nivel do seu quadro de Juizes.

Torna-se necessario, também, ter presente o volume processual atualmente
verificado em cada um desses Tribunais Centrais Administrativos (com particular
enfoque nos processos entrados), e compreender de que forma é que o mesmo se
distribui entre os dois Tribunais e, dentro destes, qual a reparticao observada entre
as suas seccgoes e subsecgoes especializadas.

Sera essencial, ainda, apreender de que modo é que o acervo processual dos
Tribunais Centrais Administrativos existentes se distribui, ndo s6 de um ponto de
vista territorial (designadamente, visando apurar se existem diferengas
significativas na empirica reparticdo do volume de servico entre o Tribunal Central
Administrativo Norte e o Tribunal Central Administrativo Sul), mas sobretudo de
um ponto de vista substantivo ou material, com o intuito de compreender se existem
areas, juizos, espécies processuais, ou até matérias concretas, que originem, nestes
Tribunais, situacdes de congestionamento suscetiveis de serem mitigadas, ou,
idealmente, resolvidas, por via da ado¢do de solug¢des inovadoras, de natureza

heterogénea, ao nivel da reparticao das competéncias entre tribunais.
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Poder3, ainda, ter interesse para a adequada reflexao das distintas hipéteses
de enquadramento da questdao em estudo, comparar o volume médio de servico
entre os Senhores Juizes Desembargadores das varias sec¢des e subsec¢des dos dois
Tribunais Centrais Administrativos em funcionamento, mas também entre os
Senhores Juizes Desembargadores em fungdes nesta jurisdicdo administrativa e

fiscal e os que se encontram ao servigo da jurisdicdo comum.

2. Apreciagao:

2.1. Quadro de Juizes nos Tribunais Centrais Administrativos

2.2. Quadro previsto em Portaria

Nos termos do artigo 86.%2, alinea a) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF) 1, e do artigo 7.2, n.2 3 do Decreto-Lein.2 325/2003,
de 29 de dezembro 2, que define a sede, a organizacao e a area de jurisdicao dos
tribunais administrativos e fiscais, o quadro de magistrados dos tribunais
superiores é fixado por Portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangcas e da justica, sob proposta do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Em concreto, e no presente momento, o quadro dos magistrados dos
Tribunais Centrais Administrativos, definido através de um nimero minimo e
maximo de lugares, encontra-se fixado pela Portaria n.2 290/2017, de 28 de
setembro, publicada no Diario da Republica, 1.2 série — N.2 188 — 28 de setembro
de 2017.

Nos termos do Mapa II, anexo a Portaria, foram fixados:

1 Aprovado pela Lein.2 13/2002, de 19 de fevereiro, na redacao dada pelo Decreto-Lein.2 74-B/2023,
de 28 de agosto.
2 Naredagdo em vigor, dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2020, de 13 de agosto.
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(i) No Tribunal Central Administrativo Norte:

a. 01 lugar a ser ocupado pelo Presidente desse Tribunal;

CONSELHO SUPERIOR

b. um ndmero de entre 12 a 18 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Seccdo do Contencioso Administrativo;

c. um numero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Sec¢do do Contencioso Tributario.

(ii)  No Tribunal Central Administrativo Sul:

a. 01 lugar a ser ocupado pelo Presidente desse Tribunal;

b. um nuimero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Seccdo do Contencioso Administrativo;

c. um numero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Seccdo do Contencioso Tributario.

O preenchimento dos lugares supra indicados é determinado por deliberacao

do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais 3.

A Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro nao foi, até ao momento, objeto

de quaisquer alteracgdes.

Deve referir-se que a distribuicdo dos Senhores Juizes Desembargadores

pelas subsec¢des especializadas cabe, atualmente, aos Senhores Presidentes dos

Tribunais Centrais Administrativos, “[...] tomando sucessivamente em conta o seu

grau de especializagdo, a conveniéncia do servigo, a preferéncia manifestada e a

antiguidade” *.

3 Cf. o artigo 3.2 da Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.

4 Assim, o artigo 68.2, n.2 2 do ETAF.
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2.3. Quadro efetivamente preenchido

De acordo com o Relatério Anual do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais do ano de 2023 5, no final do ano de 2023, o quadro de
juizes dos Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul encontrava-se ocupado do

seguinte modo:

L Tribunal Central Administrativo Norte
Seccao Quadro legal Subsecgoes Em fungbes Em outras fung¢des

Comum 5 1

Social 3 -

Administrativa 12a18

Contratos Publicos 3 2

Total 11 3

Comum 12 -

Tributaria 14a20 Execugdes 4 1
Total 16 1

1L Tribunal Central Administrativo Sul
Secgao Quadro legal Subsecgoes Em fungodes Em outras fungoes
Comum 5 1
Social 5
Administrativa 14a20
Contratos Publicos 4 2
Total 14 3
Comum 8 2
Tributaria 14a20 Execugdes 4

Total 12 2

5 Acessivel em: http://www.cstaf.pt/documentos/Relat%C3%B3rio%202023.pdf
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No ano de 2024, foram, no entanto, colocados novos Juizes Desembargadores
nos Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul ¢, tendo, ainda, sido nomeados,
e tomado posse, novos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal Administrativo 7.

Daqui resultou a alteragdo na ocupacgao dos lugares do quadro de juizes dos
Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul que, no final de 2024, se encontrava

distribuida do seguinte modo 8:

1. Juizes Desembargadores no Tribunal Central Administrativo Norte

Quadro de Juizes - TCA Norte

Seccdo Quadro Legal Subsecdes Em funcdes Noutras fungoes Total
Comum 6 1 7
Social 4 0 6
Administrativa 12a18 Contratos Publicos 3 2 5
Presidente TCA 1 0 1
Total 14 3 17
Comum 16 0 16
Vaga Mista 0 0
Tributéria 14a20 Execucdes 4 1 5
Presidente TCA 0 0
Total 20 1 21
Total TCA Norte (ambas as Seccoes) 34 4 38
2. Juizes Desembargadores no Tribunal Central Administrativo Sul
Quadro de Juizes - TCA Sul
Seccao Quadro Legal Subsecoes Em fungdes Noutras fung¢des Total
Comum 8 0 8
Administrativa 14a20 Social 0 ! 7
Contratos Publicos 6 0 6
Presidente TCA 0 0 0

6 Deliberagdo (extrato) n.2 223/2024, de 15 de fevereiro, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, publicada no Didrio da Reptblica n.2 33/2024, Série 1l de 2024-02-15,
paginas 73 - 74.

7 Vejam-se a Deliberacdo (extrato) n.2 409/2024, de 27 de margo, publicada no Didrio da Republica
n.2 62/2024, Série 11 de 2024-03-27, e a Deliberacdo (extrato) n.2 792/2024, de 14 de junho,
publicitada no Didrio da Republica n.2 114/2024, Série Il de 2024-06-14.

8 Fonte: Estatisticas do CSTAF (dados do més de dezembro de 2024)
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Total 20 1 21

Comum 14 (%) 1 15
Vaga Mista 1 0 1
Tributaria 14a20 Execucoes 3 0 3
Presidente TCA 0 0 0

Total 18 1 19

Total TCA Sul (ambas as Sec¢des) 38 2 40

() Destes 14 Juizes Desembargadores, 02 tém redugio de servico em 50% (docéncia no CEJ).

2.4. Ambito de competéncia dos Tribunais Centrais Administrativos ao abrigo

da legislacdo em vigor

2.5. Competéncia em raz&o do territdrio

Sem prejuizo de o Tribunal Central Administrativo Centro nao estar, ainda,
instalado, nos termos do artigo 31.2 do ETAF, preveem-se os seguintes Tribunais
Centrais Administrativos:

(a) Tribunal Central Administrativo Sul, com sede em Lisboa;

(b) Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no Porto;

(c) Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em Castelo Branco.

As areas de jurisdicdo dos Tribunais Centrais Administrativos sao
determinadas por Decreto-Lei °.

Atualmente, estao definidas as areas de jurisdicao dos Tribunais Centrais
Administrativos Norte e Sul, através do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de

dezembro 19, do seguinte modo:

(1) Tribunal Central Administrativo Norte: abrange o conjunto das areas

de jurisdicao atribuidas aos:

9 Assim, o artigo 31.2,n.2 2 do ETAF.
10 Cf. o seu artigo 2.2 e Mapa Anexo.
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a. TAF de Aveiro:

i. Municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Arouca, Aveiro,
Espinho, Estarreja, [lhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis,
Oliveira do Bairro, Ovar, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira,

Sever do Vouga, Vagos, Vale de Cambra;
b. TAF de Braga:

i. Municipios de Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras
de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimaraes,
Melgaco, Mongao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima,
Pévoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Valenca, Viana do Castelo, Vieira
do Minho, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova de Famalicao, Vila Verde e
Vizela;

c¢. TAF de Coimbra:

i. Municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Géis, Lousd, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela,
Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares;

d. TAF de Mirandela:

i. Municipios de Alfandega da Fé, Alij6, Boticas, Chaves, Braganca,
Carrazeda de Ansiaes, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros,
Mesao Frio, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Mondim de
Basto, Montalegre, Murga, Peso da Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Torre de Moncorvo, Valpacos, Vila Flor, Vila
Pouca de Aguiar, Vila Real, Vimioso e Vinhais;

e. TAF de Pendfiel:

i. Municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso,
Trofa e Valongo;

f. TAF do Porto:

i. Municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa de Varzim,

Vila do Conde e Vila Nova de Gaia;
g. TAF de Viseu:
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Municipios de Aguiar da Beira, Almeida, Armamar, Carregal do Sal,
Castro Daire, Celorico da Beira, Cinfaes, Figueira de Castelo Rodrigo,
Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Lamego, Mangualde, Meda,
Moimenta da Beira, Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do
Castelo, Penedono, Pinhel, Resende, Santa Comba Dao, Sdo Jodo da
Pesqueira, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Seia, Sernancelhe, Tabuaco,
Tarouca, Tondela, Trancoso, Vila Nova de Foz Cda, Vila Nova de Paiva,

Viseu e Vouzela.

(2) Tribunal Central Administrativo Sul: abrange o conjunto das areas de

jurisdicdo atribuidas aos:

Rua de 580 Pedro de AlcGntora, n® 79
1269-137 Lisboa

TAF de Almada:

1.

Municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,

Seixal, Sesimbra e Settbal;

TAF de Beja:

i

Municipios de Alandroal, Alcacer do Sal, Aljustrel, Almoddvar, Alvito,
Arraiolos, Barrancos, Beja, Borba, Castro Verde, Cuba, Estremoz, Evora,
Ferreira do Alentejo, Grandola, Mértola, Montemor-o-Novo, Mora,
Moura, Mourdo, Odemira, Ourique, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Santiago do Cacém, Serpa, Sines, Vendas Novas, Viana do

Alentejo, Vidigueira e Vila Vigosa;

TAF de Castelo Branco:

i

Municipios de do Chédo, Arronches, Avis, Belmonte, Campo Maior,
Castelo Branco, Castelo de Vide, Covilhd, Crato, Elvas, Fronteira,
Fundio, Gavido, Idanha-a-Nova, Manteigas, Marvao, Monforte, Nisa,
Oleiros, Penamacor, Ponte de Sor, Portalegre, Proenga-a-Nova, Sabugal,

Sertd, Sousel, Vila de Rei e Vila Velha de R6dao;

TAF do Funchal:
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i. Municipios de Calheta, Camara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do
Sol, Porto Moniz, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e Sao

Vicente;
e. TAF de Leiria:

i. Municipios de Abrantes, Alcanena, Alcobaca, Almeirim, Alpiarga,
Alvaiazere, Ansido, Batalha, Benavente, Bombarral, Caldas da Rainha,
Cartaxo, Castanheira de Péra, Chamusca, Constancia, Coruche,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Goleg, Leiria,
Magdo, Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Ourém, Pedrdégdo Grande,
Peniche, Pombal, Porto de Mos, Rio Maior, Salvaterra de Magos,

Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha;
f. TAF de Lisboa:

i. Municipios de Lisboa, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Cadaval, Loures, Lourinha, Mafra, Odivelas, Sobral de Monte Agraco,

Torres Vedras e Vila Franca de Xira;
g. TAF de Loulé:

i. Municipios de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimao, Sdo Bras de Alportel, Silves,

Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio.
h. TAF de Ponta Delgada:
i. Municipios de Angra do Heroismo, Calheta, Corvo, Horta, Lajes das
Flores, Lagoa, Lajes do Pico, Madalena, Nordeste, Ponta Delgada,
Povoacio, Praia da Vitoria, Ribeira Grande, Santa Cruz das Flores, Santa
Cruz da Graciosa, Sao Roque do Pico, Velas, Vila Franca do Campo e Vila
do Porto;

i. TAF de Sintra:

i. Municipios de Sintra, Amadora, Cascais e Oeiras.

2.6. Competéncia em razdo da matéria e da hierarquia

Ruo de S80 Pedro de Alcntara, n* 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt
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Competéncia da Secg¢do de Contencioso Administrativo dos Tribunais

Centrais Administrativos

Compete a Seccdo de Contencioso Administrativo de cada tribunal central
administrativo conhecer 11:

(a) Dos recursos das decisoes dos tribunais administrativos de circulo
para os quais ndo seja competente o Supremo Tribunal
Administrativo, segundo o disposto na lei de processo

a. Estdo, assim, excluidos os recursos de revista e os recursos para
uniformizacao de jurisprudéncia;
b. Excluem-se, também, os recursos de revista per saltum quando:
i. Tratando-se de uma decisdo de mérito, as partes apenas
suscitem questoes de Direito nas alega¢des de recurso, e o
valor da causa seja superior a € 500.000,00;
ii. Tratando-se de uma decisio de mérito, as partes apenas
suscitem questdes de Direito nas alegagdes de recurso, e o

valor da causa seja indeterminavel;

c. Mesmo nos casos previstos em i. e em i, competird a Seccdo de

Contencioso Administrativo dos Tribunais Centrais Administrativos

conhecer do recurso quando se trate de processos respeitantes a
atos administrativos em matéria de emprego publico ou

relacionados com formas publicas ou privadas de protecao social 12;

(b) Dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre
matérias de contencioso administrativo, salvo o disposto em lei

especial 13

11 Cf. 0 artigo 37.2,n.21 do ETAF.
12 Vejam-se os artigos 150.2, 151.2 e 152.2 do CPTA.
13 Deve atender-se, também, ao disposto no artigo 185.2-A do CPTA.
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De recordar que, nos termos da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV)

14, compete aos Tribunais Centrais Administrativos a decisao

referente a litigios compreendidos na esfera de jurisdicdo dos

tribunais administrativos, mais concretamente no que tange as

seguintes matérias:

i. Competéncia do Tribunal Central Administrativo em cuja

circunscricao se situe o local da arbitragem, para proferir

decisdo relativa:

1.

A recusa que haja sido deduzida, ao abrigo do n.2 2
do artigo 14.2 da LAV, contra um arbitro que a nao
tenha aceitado, no caso de considerar justificada a
recusa;

A destituicao de um arbitro, requerida ao abrigo do
n.2 1 do artigo 15.2 da LAV;

A reducdo do montante dos honorarios ou despesas
fixadas pelos arbitros, ao abrigo do n.2 3 do artigo
17.2 da LAV;

O recurso da sentenga arbitral, quando este tenha
sido convencionado ao abrigo do n.2 4 do artigo 39.2
da LAV;

A impugnacdo da decisdo interlocutdria proferida
pelo tribunal arbitral sobre a sua prépria
competéncia, de acordo com o n.2 9 do artigo 18.2 da
LAV;

A impugnacdo da sentenca final proferida pelo

tribunal arbitral, de acordo com o artigo 46.2 da LAV;

ii. Competéncia do Tribunal Central Administrativo do

domicilio da pessoa contra quem se pretende fazer valer a

sentenca, para a decisdo relativa ao reconhecimento de

14 Lein.263/2011, de 14 de dezembro.
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sentenca arbitral proferida em arbitragem localizada no
estrangeiro;

Competéncia do Presidente do Tribunal Central
Administrativo que se revele, a luz do artigo 59.2 da LAV,
territorialmente competente, para a nomeagdo de arbitros
que ndo tenham sido nomeados pelas partes ou por terceiros
a que aquelas hajam cometido esse encargo, de acordo com
o previsto nos n.%s 3,4 e 5 do artigo 10.2 e no n.2 1 do artigo

11 da LAV.

(c) Das acbes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos

resultantes do exercicio das suas funcdes, propostas contra juizes dos

tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios, bem

como dos magistrados do Ministério Publico que prestem servico

junto desses tribunais;

(d) Dos pedidos de execucdo das suas decisdes proferidas em 1.2

instancia;

(e) Dos demais processos que por lei sejam submetidos ao seu

julgamento:

a. Importa atender a que, nos termos da Lei n.2 74/2013, de 06

de setembro, que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, na

redacdo dada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho, € atribuida

competéncia ao Tribunal Central Administrativo Sul, desde

logo:
i. Para o conhecimento do recurso das decisdes dos colégios
arbitrais, proferidas no exercicio da jurisdicdo arbitral
necessaria, salvo se as partes acordarem recorrer para a
Rua de 580 Pedro de Alcantara, n.* 79 telef: +351 213 216 267 email: correiomestaf,pt
1269-137 Lisboa fax: 351 213 2156 214 wiarh: wwew.cstaf . pt
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camara de recurso, renunciando expressamente ao recurso
da decisdo que vier a ser proferida 15;

ii. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem
competéncia, consoante a natureza do litigio, para proferir
decisdo sobre pedido de aplicacdo de medidas provisoérias e
cautelares, se o processo nao tiver ainda sido distribuido ou
se o colégio arbitral ainda nao estiver constituido;

ili. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem,
ainda, competéncia em matéria de designacao de arbitros, no
ambito da arbitragem necessdria, nos termos do disposto
nos artigos 28.2,30.2 e 31.2 da Lei n.2 74/2013;

iv. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem,
também, competéncia em matéria de designacdo de arbitros,
no dmbito da arbitragem voluntaria, nos termos do disposto

nos artigos 29.2,30.2 e 31.2 da Lei n.2 74/2013.

De referir que, desde o ano de 2023, a Sec¢dao do Contencioso Administrativo
dos Tribunais Centrais Administrativos se encontra desdobrada em secgoes
especializadas 16, mais concretamente:

a) Subseccao administrativa comum:

a. A quem compete o julgamento de todas as causas que, por lei, ndo se
encontrem abrangidas pela competéncia da subseccdo
administrativa social e da subsecc¢io de contratos publicos;

b) Subsecc¢ao administrativa social:

a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea b) do

n.2 1 do artigo 44.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas

competéncias, o conhecimento dos processos e recursos relativos a:

15 0 recurso em causa, previsto no artigo 8.2,n.2s 1 e 5 da Lei n.2 74/2013, segue, de acordo com o n.2
2, a tramitagdo urgente, nos termos previstos no CPTA.
16 Cf. os artigos 32.2,35.2 e 37.2 do ETAF.
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i. Litigios emergentes do vinculo de emprego publico, incluindo a sua

formacao;

ii. Exercicio do poder disciplinar;

iii. Formas publicas ou privadas de previdéncia social;

iv. Pagamento de créditos laborais por parte do Fundo de Garantia
Salarial;

v. Efetivacdo de responsabilidade civil emergente de atos ou de
omissoes ocorridos no dmbito das relagées juridicas referidas nas
subalineas anteriores;

vi. Demais matérias que lhe sejam deferidas por lei;
c) Subseccido de contratos publicos:

a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea c) do
n.2 1 do artigo 44.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas
competéncias, do conhecimento dos processos ou recursos que
tenham por base litigios respeitantes a validade de atos pré-
contratuais e a interpretacio, validade e execucido dos contratos
previstos no n.2 1 do artigo 100.2 do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lein.215/2002, de
22 de fevereiro, na sua redacdo atual, incluindo a efetivacio de
responsabilidade civil pré-contratual, contratual e extracontratual
emergentes de atos ou omissdes ocorridos no ambito da celebragio
ou execuc¢do dos referidos contratos, e das demais matérias que lhe

sejam deferidas por lei.

Competéncia da Secg¢do de Contencioso Tributdrio dos Tribunais Centrais

Administrativos

Compete a Seccdo de Contencioso Tributario de cada tribunal central

administrativo conhecer 17:

17 Cf. o artigo 38.2,n.2 1 do ETAF.
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(a) Dos recursos de decisdes dos tribunais tributdarios, salvo o disposto na
alinea b) do artigo 26.2 do ETAF:
a. Estdo, assim, excluidos os recursos de revista e os recursos para
uniformizacao de jurisprudéncia;
b. Excluem-se, também, os recursos de revista per saltum quando:
i. Tratando-se de uma decisdo de mérito, as partes apenas
suscitem questdes de Direito nas alegacdes de recurso, e se
verifique, cumulativamente, que o valor da causa é superior a
alcada dos Tribunais Centrais Administrativos, e que o valor da
sucumbéncia é superior a metade da alcada do Tribunal de que

se recorre,

(b) Dos recursos de atos administrativos respeitantes a questdes fiscais

praticados por membros do Governo;

(c) Dos pedidos de adogdo de providéncias cautelares relativos a processos

da sua competéncia;

(d) Dos pedidos de execugdo das suas decisdes;

(e) Dos pedidos de producao antecipada de prova formulados em processo

nela pendente;

(f) Dos demais meios processuais que por lei sejam submetidos ao seu

julgamento:

a. Nos termos do disposto nos artigos 26.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2

10/2011, de 20 de janeiro, que regula o regime juridico da

Ruo de S80 Pedro de Alcntara, n* 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt
126%2-137 Lisboa Fax: +351 213 216 214 wab: www.cstaf.pt

| 18/77



: CONSELHO SUPERIOR
=—. DOS TRIBUNAIS

=
=3 ADMINISTRATIVOS
S==" EFISCAIS

arbitragem em matéria tributaria, na redacdo dada pela Lei n.2
7/2021, de 26 de fevereiro, o Tribunal Central Administrativo é
competente para conhecer das impugnacoes deduzidas de decisao
arbitral em matéria tributaria, emitida por tribunal coletivo cuja
intervencao tenha sido requerida nos termos da alinea b) do n.2 2
do artigo 6.2 daquele diploma, conquanto essa impugnacdo se
funde na:
i. Nao especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que
justificam a decisao;
ii. Oposicao dos fundamentos com a decisio;
iii. Pronuncia indevida ou na omissdo de pronuncia;
iv. Violagdo dos principios do contraditério e da igualdade das
partes, nos termos em que estes sdo estabelecidos no artigo 16.2
do Decreto-Lei n.2 10/2011;
Face alegislacdo em vigor, nomeadamente ao abrigo das regras de
distribuicdo da competéncia em razao do territério, temos que a
impugnacao judicial da decisao arbitral em matéria tributaria cabe
ao Tribunal Central Administrativo em cuja circunscrig¢do se situa
o local da arbitragem, o que, no caso da impugnacdo das decisdes
emitidas pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),
sediado em Lisboa, acaba por resultar na atribuicdo exclusiva da

competéncia ao Tribunal Central Administrativo Sul.

Desde o ano de 2023, a Seccdo do Contencioso Tributario dos Tribunais

Centrais Administrativos encontra-se desdobrada em sec¢des especializadas 18,

mais concretamente:

a) Subseccao tributaria comum:

18 Cf. os artigos 32.2 e 38.2 do ETAF.
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a. A quem compete o julgamento de todas as causas que, por lei, ndo se
encontrem abrangidas pela competéncia da subsecc¢do de execucdo

fiscal e de recursos contraordenacionais;
b) Subseccao de execucdo fiscal e de recursos contraordenacionais:

a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea b) do
n.2 1 do artigo 49.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas
competéncias, os processos relativos a litigios emergentes de

execucdes fiscais e de contraordenagdes tributarias.

2.7. Volume processual dos Tribunais Centrais Administrativos

Em termos de volume processual, no que concerne aos processos entrados,
tendo presentes os anos de 2022, 2023 e 2024, a situacao verificada nos Tribunais

Centrais Administrativos é a que se detalha nas tabelas infra 1°.

1. Seccoes Administrativas dos Tribunais Centrais Administrativos

Matéria Administrativa - Processos entrados

Ano Por distribuicao Por redistribuicao Total entrados
TCA Norte 806 121 927
2022 TCA Sul 1357 201 1558
Total 2163 322 2485

Diferenciais (por distribuicio): verifica-se que a Sec¢io Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de processos
entrados, nos TCA's, em 2022

TCA Norte 982 1003 1985
2023 TCA Sul 1683 3990 5673
Total 2665 4993 7658

Diferenciais (por distribuicio): verifica-se que a Sec¢io Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de processos
entrados nos TCA's, em 2023

2024 TCA Norte 715 400 1115

(até setembro)

TCA Sul 1242 3107 4349

19 Os dados estatisticos utilizados na elaboragdo da presente tabela, bem como nas demais que
constam do presente documento, foram fornecidos pelas Estatisticas do CSTAF.
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5464

entrados nos TCA's até setembro de 2024

Diferenciais (por distribuicao): verifica-se que a Sec¢io Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de processos

2. Seccoes Tributdrias dos Tribunais Centrais Administrativos

Matéria Tributaria - Processos entrados

Ano Por distribuicao Por redistribuicio Total entrados
TCA Norte 888 200 1088
2022 TCA Sul 1698 5 1703
Total 2586 205 2791

entrados, nos TCA's, em 2022

Diferenciais (por distribuicdo): verifica-se que a Sec¢do Tributaria do TCAS recebeu 66% do total de processos

TCA Norte 1005 2617 3622
2023 TCA Sul 1534 4640 6174
Total 2539 7257 9796
Diferenciais (por distribuicdo): verifica-se que a Sec¢ao Tributaria do TCAS recebeu 60% do total de processos entrados
nos TCA's, em 2023
TCA Norte 767 1357 2124
2024
(até setembro) TCA Sul 1259 3303 4562
Total 2026 4660 6686

nos TCA's até setembro de 2024

Diferenciais (por distribuicdo): verifica-se que a Sec¢do Tributaria do TCAS recebeu 62% do total de processos entrados

Diante os dados expostos, verifica-se que,

em ambas as Secg¢des

(Administrativa e Tributaria), o Tribunal Central Administrativo Sul recebe mais de

60% do numero total dos processos entrados no conjunto dos dois Tribunais

Centrais Administrativos (processos entrados por distribuigdo 2°).

E relevante atender, também, a proveniéncia dos processos entrados em cada

um dos Tribunais Centrais Administrativos no periodo temporal em analise.

20 Para este efeito, devera atender-se apenas aos processos entrados por distribui¢cdo, uma vez que
apenas estes representam a entrada ex novum de processos nos Tribunais Centrais Administrativos.
A redistribuigdo processual traduz a movimentacdo de processos pendentes nos Tribunais
Administrativos entre as suas sec¢des ou subsecgdes especializadas.

Rua de 580 Pedro de AlcGntora, n® 79
12&69-137 Lisboa

telef: <351 213 216 267
fax: 351 213 2156 214

emall: correic@cstof.pt
wab: www.cstaf.pt

|21/77




‘\

- —
i
g

] N
L

CONSELHO SUPERIOR
DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS

E FISCAIS

1. Secc¢do Administrativa do Tribunal Central Administrativo Norte

1.1 Anode 2022

Ano de 2022

TCA Norte - Seccdo Administrativa
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados
(%)
Aveiro 75 9,3
Braga 182 22,6
Coimbra 107 13,3
Mirandela 68 8.4
Penafiel 66 8,2
Porto 258 32,0
Viseu 40 5,0
Entrados diretamente no TCA- 10 12
Norte
TOTAL 806 100

1.2. Anode 2023

Ano de 2023

TCA Norte - Seccdo Administrativa

o Peso relativo face
N.2 de processos
A . ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuigao) processos entrados
(%)
Aveiro 105 10,7
Braga 140 14,3
Coimbra 82 8,4
Mirandela 89 9,1
Penafiel 73 7,4
Porto 391 39,8
Viseu 50 51
Entrados diretamente no TCA- 31 32
Norte
CAAD 4 0,4

a0 Pedro de Alcdntara, n® 79
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Outros

17

1,7

TOTAL

982

100

1.3. Ano de 2024 (até ao més de novembro)

Ano de 2024

TCA Norte - Seccdo Administrativa

N.2 de processos

Peso relativo face

A ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuicao) processos entrados
(%)
Aveiro 65 9,1
Braga 140 19,6
Coimbra 71 9,9
Mirandela 58 8,1
Penafiel 64 9,0
Porto 245 34,3
Viseu 53 7,4
Entrados diretamente no TCA-
7 1,0
Norte
CAAD 1 0,1
Outros 11 1,5
TOTAL 715 100

2.1 Ano de 2022

Ano de 2022

TCA Sul - Sec¢do Administrativa

2. Seccdo Administrativa do Tribunal Central Administrativo Sul

N.2 de processos

Peso relativo face
ao total de

Proveniéncia entrados (por
distribuicao) processos entrados
(%)
Almada 72 53
Beja 50 3,7
C. Branco 41 3,0

telef: <351 213 216 267
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Funchal 61 4,5
Leiria 162 11,9
TAC Lisboa 623 45,9
Loulé 78 5,7
Ponta Delgada 10 0,7
Sintra 163 12,0
CAAD 19 1,4
TAD 60 4,4
Entrados dire‘;e:lrlnente no TCA- 18 13
TOTAL 1357 100

2.2.Anode 2023

Ano de 2023

TCA Sul - Sec¢do Administrativa
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicao) processos entrados
(%)
Almada 131 7,8
Beja 68 4,0
C. Branco 60 3,6
Funchal 36 2,1
Leiria 198 11,8
TAC Lisboa 792 47,1
Loulé 107 6,4
Ponta Delgada 4 0,2
Sintra 192 11,4
CAAD 27 1,6
TAD 57 3,4
Entrados diretamente no TCA- 11 0,7
Sul
TOTAL 1683 100

2.3. Ano de 2024 (até ao més de novembro)

Ano de 2024
TCA Sul - Sec¢do Administrativa
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N.2 de processos Peso relativo face
A ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuigao) processos entrados
(%)
Almada 110 8,8
Beja 26 2,1
C. Branco 68 5,5
Funchal 16 1,3
Leiria 145 11,6
TAC Lisboa 568 45,6
Loulé 37 3,0
Ponta Delgada 18 1,4
Sintra 151 12,1
CAAD 11 0,9
TAD 31 2,5
Entrados diretamente no TCA- 64 51
Sul
TOTAL 1245 100

Coligidos estes dados estatisticos, constata-se que, ao passo que na Secg¢do

Administrativa do TCA-Norte, nos anos em referéncia, entraram, no seu total, 05

processos provenientes do CAAD (Arbitragem Administrativa), e que o numero de

processos entrados diretamente nesse TCA corresponde, em média, a 0,2% dos

processos entrados por distribuicdo, no caso da Sec¢do Administrativa do TCA-Sul

observa-se que:
a. O namero de processos

Administrativa) oscila entre os 11 e os 27;

provenientes

do CAAD (Arbitragem

b. O ndmero de processos entrados diretamente no TCA-Sul representa, na

média dos 03 anos em analise, mais de 2% dos processos entrados (uma

média de 31 processos por ano);

c. Acrescem os processos provenientes do Tribunal Arbitral do Desporto,

que correspondem, em média, a 3,5% dos processos entrados no periodo
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temporal em analise (em termos quantitativos, verifica-se uma média de

cerca de 50 processos entrados em cada um desses anos).

Importa frisar, nos termos ja aduzidos supra, que a Lei n.2 74/2013, de 06 de
setembro, que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, na redagao dada pela Lei n.2
33/2014, de 16 de junho, apenas atribui competéncias decisérias ao Tribunal
Central Administrativo Sul, e ndo ja ao Tribunal Central Administrativo Norte.

Nao deve perder-se de vista que os processos provenientes do CAAD e do
TAD refletem uma tramitacdo atipica, face ao restante servico judicial dos TCA, por
forca das especificidades da correspondente legisla¢do, o que justificou a criacao de
novas espécies processuais, nos termos da Deliberacdo n.2 1656/2024, do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, tomada na Sessdo Ordinaria de 11
de dezembro de 2024.

Mais importa denotar que s6 o niumero de processos entrados no TCA-Sul
provindos do TAC de Lisboa corresponde, em todos os anos em anadlise, a mais de
metade dos processos entrados na Seccdo Administrativa do TCA-Norte,

globalmente considerada.

2022 2023 2024

Processos entrados no
TCA-Sul
(provindos apenas do
TAC Lisboa)

623 792 568

Processos entrados na
Sec¢do Administrativa
do TCA-Norte
(total)

806 982 715

Existem, assim, diferencas assinalaveis no nimero de processos entrados nas

Secgdes Administrativas de cada um dos Tribunais Centrais Administrativos.

Ruo de S80 Pedro de Alcntara, n* 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt
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Estes dados permitem-nos concluir, ainda, que, a ser mantido o critério
assente na divisdo do territério, nomeadamente aquando da instalacdo do Tribunal
Central Administrativo Centro, os efeitos sentidos, ao nivel dos processos entrados,
no Tribunal Central Administrativo Sul ndo serao significativos.

Para o efeito, tém de ser comparados apenas os processos entrados na Sec¢ao
Administrativa do TCA-Sul provindos dos TAF (1.2 instancia), fazendo-se a
comparacgao da atual abrangéncia territorial desse TCA (TAF de Almada, Beja, Castelo
Branco, Funchal, Leiria, TAC Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra), e a que resultaria
no caso de a instalacdo do novo TCA-Centro assentar num critério territorial
(seguindo-se a composicdo dos TAF da Zona Centro, tal implicaria a saida, da

jurisdigdo territorial do TCA-Sul, dos TAF de Castelo Branco e de Leiria).

Ano de 2022

TCA Sul - Sec¢do Administrativa TCA Sul - Sec¢do Administrativa
Proveniéncia N.2 e processos Proveniéncia N2 de processos
GpenesTAR) |G g | e

Almada 72 Almada 72
Beja 50 Beja 50
C. Branco 41 Funchal 61
Funchal 61 TAC Lisboa 623
Leiria 162 Loulé 78
TAC Lisboa 623 Ponta Delgada 10
Loulé 78 Sintra 163
Ponta Delgada 10 TOTAL 1057
Sintra 163 Menos (qtd) PAIR]
TOTAL 1260 Menos (%) 16,11

Ano de 2023 Ano de 2023

TCA Sul - Sec¢do Administrativa TCA Sul - Sec¢do Administrativa

Rua de 580 Pedro de Alcéntara, n* 79 telef: + 351 213 216 247
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Proveniéncia N.2 de processos Proveniéncia N.2 de processos
GpenasTAR) | GmemGer | et | e Ge
Almada 131 Almada 131
Beja 68 Beja 68
C. Branco 60 Funchal 36
Funchal 36 TAC Lisboa 792
Leiria 198 Loulé 107
TAC Lisboa 792 Ponta Delgada 4
Loulé 107 Sintra 192
Ponta Delgada 4 TOTAL 1330
Sintra 192 Menos (qtd) 258
TOTAL 1588 Menos (%) 16,25

TCA Sul - Secgdo Administrativa TCA Sul - Secgao Administrativa
Proveniéncia N.2 de processos Proveniéncia N2 de processos
GpenasTAR) | GmeeGer | i | e Ge

Almada 110 Almada 110
Beja 26 Beja 26
C. Branco 68 Funchal 16
Funchal 16 TAC Lisboa 568
Leiria 145 Loulé 37
TAC Lisboa 568 Ponta Delgada 18
Loulé 37 Sintra 151
Ponta Delgada 18 TOTAL 926
Sintra 151 Menos (qtd) 213
TOTAL 1139 Menos (%) 18,70

Na verdade, caso a instalacdo do TCA-Centro siga um critério de base

territorial, assente na jurisdi¢do dos TAF da Zona Centro, seria o TCA-Norte a sentir

os efeitos mais significativos, em termos de reducdo do numero de processos

entrados (posto que tal resultaria na saida, da jurisdicdo do TCA-Norte, dos TAF de

Aveiro, de Coimbra e de Viseu).
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Ano de 2022

TCA Norte - Seccdo Administrativa TCA Norte - Seccdo Administrativa TCA Norte - Seccdo Administrativa
N.2 de N.2 de N.2 de
Proveniéncia processos Proveniéncia processos Proveniéncia processos
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
p (por p (por p (por
distribuicdo) distribuicdo) distribuicdo)
Aveiro 75 Braga 182 Aveiro 75
Braga 182 Mirandela 68 Braga 182
Coimbra 107 Penafiel 66 Mirandela 68
Mirandela 68 Porto 258 Penafiel 66
Penafiel 66 TOTAL 574 Porto 258
Porto 258 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 40 Menos (qtd) 222 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 796 Menos (%) 27,89 Menos (qtd) 147

Menos (%)

18,47

Ano de 20

TCA Norte - Seccdo Administrativa TCA Norte - Secgdo Administrativa TCA Norte - Seccdo Administrativa
N.2 de N.2 de N.2 de
A processos A processos A processos
Proveniéncia Proveniéncia Proveniéncia
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
P (por P (por P (por
distribuicdo) distribuicio) distribuicdo)
Aveiro 105 Braga 140 Aveiro 105
Braga 140 Mirandela 89 Braga 140
Coimbra 82 Penafiel 73 Mirandela 89
Mirandela 89 Porto 391 Penafiel 73
Penafiel 73 TOTAL 693 Porto 391
Porto 391 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 50 Menos (qtd) 237 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 930 Menos (%) 25,48 Menos (qtd) 132

Menos (%) 14,19

Ano de 2024

TCA Norte - Seccdo Administrativa TCA Norte - Seccdo Administrativa TCA Norte - Seccdo Administrativa
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N.2 de N.2 de N.2 de
Proveniéncia processos Proveniéncia processos Proveniéncia processos
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
(por (por (por
distribuicdo) distribui¢do) distribuicdo)
Aveiro 65 Braga 140 Aveiro 65
Braga 140 Mirandela 58 Braga 140
Coimbra 71 Penafiel 64 Mirandela 58
Mirandela 58 Porto 245 Penafiel 64
Penafiel 64 TOTAL 507 Porto 245
Porto 245 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 53 Menos (qtd) 189 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 696 Menos (%) 27,16 Menos (qtd) 124

Menos (%)

17,82

Vejamos, agora, os dados estatisticos referentes as Sec¢des Tributarias dos

Tribunais Centrais Administrativos.

3. Secgdo Tributdria do Tribunal Central Administrativo Norte

3.1 Ano de 2022

Ano de 2022

TCA Norte - Secgdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuigao) processos entrados

(%)

Aveiro 124 14,0

Braga 203 22,9
Coimbra 63 7,1
Mirandela 77 8,7
Penafiel 55 6,2

Porto 299 33,7
Viseu 58 6,5

Entrados diretamente no TCA-
9 1,0
Norte

TOTAL 888 100

Rua de 580 Pedro de Alcéntara, n* 79
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3.2.Anode 2023

Ano de 2023

TCA Norte - Sec¢do Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicao) processos entrados
(%)
Aveiro 185 18,4
Braga 258 25,7
Coimbra 59 5,9
Mirandela 61 6,1
Penafiel 58 5,8
Porto 309 30,7
Viseu 69 6,9
Entrados diretamente no TCA-
6 0,6
Norte
TOTAL 1005 100

3.3. Ano de 2024 (até ao més de novembro)

Ano de 2024

TCA Norte - Seccdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
A . ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuicao) processos entrados
(%)
Aveiro 105 13,7
Braga 216 28,2
Coimbra 31 4,0
Mirandela 58 7,6
Penafiel 54 7,0
Porto 239 31,2
Viseu 55 7,2
Entrados diretamente no TCA-
9 1,2
Norte

TOTAL 767 100

4. Seccdo Tributdria do Tribunal Central Administrativo Sul

4.1 Anode 2022
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Ano de 2022

TCA Sul - Secgdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados
(%)
Almada 30 47
Beja 90 5,3
C. Branco 29 1,7
Funchal 35 2.1
Leiria 270 15,9
TT Lisboa 741 43,6
Loulé 92 5,4
Ponta Delgada 4 0.2
Sintra 272 16,0
CAAD 75 44
Entrados diretamente no TCA- 10 0.6
Sul
TOTAL 1698 100

4.2.Ano de 2023

Ano de 2023

TCA Sul - Secgdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados
(%)
Almada 166 10,8
Beja 70 46
C. Branco 19 12
Funchal 71 46
Leiria 175 11,4
TT Lisboa 596 38,9
Loulé 121 7,9
Ponta Delgada 4 03
Sintra 227 14,8
CAAD 79 5,1
Rua de 580 Pedro de Alcdntara, n.® 79 telef: « 3510 213 216 267 emall: correioestaf pt
1269-137 Lisboa Fa: +351 213 216 214 webs: www.cstaf.pt
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Entrados diretamente no TCA- 6 04
Sul ,
TOTAL 1534 100

4.3. Ano de 2024 (até ao més de novembro)

Ano de 2024

TCA Sul - Secgdo Tributaria

o Peso relativo face
N.2 de processos
N ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuigdo) processos entrados
(%)
Almada 116 9,4
Beja 38 3,1
C. Branco 27 2,2
Funchal 67 5,5
Leiria 138 11,2
TT Lisboa 395 32,2
Loulé 76 6,2
Ponta Delgada 7 0,6
Sintra 226 18,4
CAAD 8 0,7
Entrados diretamente no TCA- 130 106
Sul
TOTAL 1228 100

Analisados os dados apostos nas tabelas supra, verifica-se que os processos

provenientes do CAAD (Arbitragem Tributaria) tém dado entrada apenas no TCA-

Sul, e que os mesmos representam cerca de 4% dos processos entrados na Sec¢do

Tributaria desse TCA.

Deve recordar-se que os processos provenientes do CAAD refletem uma

tramitacdo atipica, face ao restante servico judicial dos TCA, por forca das

especificidades da correspondente legislacdo, o que justificou a criacdo de novas

espécies processuais, nos termos da Deliberacao n.2 1656/2024, do Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, tomada na Sessdo Ordinaria de 11

de dezembro de 2024.
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Identicamente ao que sucede no contencioso administrativo, também no
contencioso tributario se verifica que o nimero de processos entrados no TCA-Sul
provindos do TT de Lisboa corresponde, em todos os anos em andlise, a mais de
metade dos processos entrados na Seccdo Tributdria do TCA-Norte, globalmente

considerada.

2022 2023 2024

Processos entrados no
TCA-Sul
(provindos apenas do TT
Lisboa)

741 596 395

Processos entrados na
Secc¢do Tributaria do 888 1005 767
TCA-Norte

Existem, assim, diferencas assinalaveis no nimero de processos entrados nas
Secgdes Tributarias de cada um dos Tribunais Centrais Administrativos.

Os dados em apre¢o permitem-nos concluir, ainda, que, a ser mantido o
critério assente na divisdo do territéorio, nomeadamente aquando da instalacdao do
Tribunal Central Administrativo Centro, os efeitos sentidos na redu¢ao dos
processos entrados no Tribunal Central Administrativo Sul ndo seriam tao
significativos como os verificados no Tribunal Central Administrativo Norte.

Para o efeito, tém de ser comparados apenas os processos entrados na Sec¢cao
Tributaria do TCA-Sul provindos dos TAF (1.2 instancia), fazendo-se a comparacgao
da atual abrangéncia territorial desse TCA (TAF de Almada, Beja, Castelo Branco,
Funchal, Leiria, TAC Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra), e a que se iria verificar
caso a instalagcdo do novo TCA-Centro assentasse num critério territorial (seguindo-
se a composicdo dos TAF da Zona Centro, tal implicaria a saida, da jurisdigcdo

territorial do TCA-Sul, dos TAF de Castelo Branco e de Leiria).

Ano de 2022
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TCA Sul - Secgdo Tributaria TCA Sul - Secgdo Tributaria
. N.2 de processos A N.2 de processos
Proveniéncia entrados (por Proveniéncia entrados (por
(apenas TAF) distribuicio) (apenas TAF) distribuicdo)
Almada 80 Almada 80
Beja 90 Beja 90
C. Branco 29 Funchal 35
Funchal 35 TT Lisboa 741
Leiria 270 Loulé 92
TT Lisboa 741 Ponta Delgada 4
Loulé 92 Sintra 272
Ponta Delgada 4 TOTAL 1314
Sintra 272 Menos (qtd) 299
TOTAL 1613 Menos (%) 18,54

Ano de 2023

TCA Sul - Secgdo Tributaria TCA Sul - Secgdo Tributaria
Proveniéncia N.2 de processos Proveniéncia N.2 de processos
aenasTAR | WmeGe | gt | e 0o

Almada 166 Almada 166
Beja 70 Beja 70

C. Branco 19 Funchal 71

Funchal 71 TT Lisboa 596

Leiria 175 Loulé 121
TT Lisboa 596 Ponta Delgada 4

Loulé 121 Sintra 227
Ponta Delgada 4 TOTAL 1255

Sintra 227 Menos (qtd)

TOTAL 1449 Menos (%)

Ano de 2024

TCA Sul - Secgdo Tributaria

TCA Sul - Secgdo Tributaria
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Proveniéncia N2 de processos Proveniéncia N2 de processos
GpenasTAR | GmeGer | gt | e 0o
Almada 116 Almada 116
Beja 38 Beja 38
C. Branco 27 Funchal 67
Funchal 67 TT Lisboa 395
Leiria 138 Loulé 76
TT Lisboa 395 Ponta Delgada 7
Loulé 76 Sintra 226
Ponta Delgada 7 TOTAL 925
Sintra 226 Menos (qtd) 165
TOTAL 1090 Menos (%) 15,14

Na verdade, caso a instalagio do TCA-Centro siga um critério de base

territorial, assente na jurisdicdo dos TAF da Zona Centro, seria, também no

contencioso tributario, o TCA-Norte a sentir os efeitos mais significativos no que

tange a reducdo do numero de processos entrados (neste caso, ficaram fora do

dmbito de jurisdicdo do TCA-Norte os TAF de Aveiro, de Coimbra e de Viseu).

Ano de 2022

TCA Norte - Secc¢do Tributaria TCA Norte - Sec¢do Tributaria TCA Norte - Sec¢ao Tributaria
N.2 de N.2 de N.2 de
A processos A processos A processos
Proveniéncia Proveniéncia Proveniéncia
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
p (por p (por p (por
distribuicdo) distribuicio) distribuicdo)
Aveiro 124 Braga 203 Aveiro 124
Braga 203 Mirandela 77 Braga 203
Coimbra 63 Penafiel 55 Mirandela 77
Mirandela 77 Porto 299 Penafiel 55
Penafiel 55 TOTAL 634 Porto 299
Porto 299 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 58 Menos (qtd) 245 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 879 Menos (%) 27,87 Menos (qtd) 121
Menos (%) 13,77
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TCA Norte - Secgdo Tributaria TCA Norte - Sec¢do Tributaria TCA Norte - Secgao Tributaria
N.2 de N.2 de N.2 de
Proveniéncia processos Proveniéncia processos Proveniéncia processos
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
(por (por (por
distribuicéo) distribui¢do) distribuicdo)
Aveiro 185 Braga 258 Aveiro 185
Braga 258 Mirandela 61 Braga 258
Coimbra 59 Penafiel 58 Mirandela 61
Mirandela 61 Porto 309 Penafiel 58
Penafiel 58 TOTAL 686 Porto 309
Porto 309 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 69 Menos (qtd) 313 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 999 Menos (%) 31,33

Menos (qtd)

Menos (%)

128
12,81

TCA Norte - Sec¢do Tributaria TCA Norte - Sec¢do Tributaria TCA Norte - Secgdo Tributaria
N.2 de N.2 de N.2 de
A processos A processos A processos
Proveniéncia Proveniéncia Proveniéncia
(apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados (apenas TAF) entrados
P (por P (por P (por
distribuicdo) distribuicio) distribuicdo)
Aveiro 105 Braga 216 Aveiro 105
Braga 216 Mirandela 58 Braga 216
Coimbra 31 Penafiel 54 Mirandela 58
Mirandela 58 Porto 239 Penafiel 54
Penafiel 54 TOTAL 567 Porto 239
Porto 239 Saindo Aveiro, Coimbra e Viseu TOTAL
Viseu 55 Menos (qtd) 191 Saindo Coimbra e Viseu
TOTAL 758 Menos (%) 25,20

Menos (qtd)

86

Menos (%) 11,35

Os resultados de uma divisdo da jurisdicdo dos trés Tribunais Centrais
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equilibrada caso o TAF de Aveiro se mantivesse na area de jurisdicao do TCA-Norte.
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Reducao dos processos entrados (%) com a

instalacao do TCA-Centro
SECCOES ADMINISTRATIVAS
Tendo por referéncia os
anos

2022 | 2023 | 2024

No TCA-Sul 16,11% | 16,25% | 18,70%

No TCA-Norte
(sem Aveiro, Coimbra e 27,89% | 25,48% | 27,16%
Viseu)

No TCA-Norte

0, 0, 0,
(sem Coimbra e Viseu) LER | Ll | L2

Reducdo dos processos entrados (%) com a

instalacao do TCA-Centro

Tendo por referéncia os
anos

2022 | 2023 | 2024

No TCA-Sul 18,54% | 13,39% | 15,14%

No TCA-Norte
(sem Aveiro, Coimbra e 27,87% | 31,33% | 25,20%
Viseu)

No TCA-Norte

0, 0, 0,
(sem Coimbra e Viseu) 13,77% | 12,81% | 11,35%

Deve considerar-se, no entanto, que os dados apostos nas ultimas duas
tabelas ndo refletem o peso relativo dos processos oriundos do CAAD (Arbitragem
Administrativa e Arbitragem Tributaria), nem do Tribunal Arbitral do Desporto,
que, conforme se frisou anteriormente, tém uma expressao, em termos de processos
entrados, muito mais significativa no TCA-Sul do que no TCA-Norte.

Assim, também na hipotese de o TAF de Aveiro se manter na area de
jurisdicdo do TCA-Norte, a menos que haja lugar a alteracdes legislativas nos
diplomas legais que disciplinam o CAAD e o TAD, ndo se verificaria, com a instalacdo
do TCA-Centro, uma alteragdo significativa no niimero de processos dessa natureza,

entrados no TCA-Sul.
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Porém, caso a instalagio do TCA-Centro venha a ser acompanhada de
alteragdes legislativas ao nivel das regras de competéncia, designadamente com a
eliminacao das regras de competéncia fundadas na divisao judicial do territério, ao
nivel dos Tribunais Centrais Administrativos, verificar-se-ia uma distribuicdo mais
igualitaria do servigo judicial entre estes Tribunais.

Efetivamente, uma distribui¢do do servigo judicial entre os tribunais centrais
administrativos que ndo tenha por base o critério da competéncia territorial, e que
se faca de acordo com as espécies processuais existentes, tornara mais equilibrada
a reparticdo do servigo entre tribunais, e entre os Juizes Desembargadores, além de
permitir acautelar eventuais oscilagdes, para mais ou para menos, de processos
entrados, com incidéncia regional, ou de natureza meramente conjuntural (como,
por exemplo, sucedeu e sucede com as intimag¢des para a protecao de direitos,
liberdades e garantias, intentadas contra a AIMA, provenientes, na sua esmagadora

maioria, do TAC de Lisboa).

3. Projecao quanto aos processos entrados com a eliminacio do critério
da competéncia territorial na segunda instancia (sem a instalacio

imediata do TCA-Centro)

Conforme se verificard nos quadros infra, uma solug¢do assente nestes
critérios tornaria mais equilibrado e equitativo o volume do servigo judicial dos dois
Tribunais Centrais Administrativos existentes, mesmo na hipétese de ndo ser

imediatamente instalado o TCA-Centro.
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Matéria Administrativa - Quadro legal minimo - Soluc¢io sem

critério territorial 21

Matéria Administrativa - Processos entrados por distribuic¢io
Processos entrados Quadro Média Processos entrados sem Quadro Média
Ano Tribunal | sem TCA-Centro e com legal or iuiz TCA-Centro e SEM legal or iuiz
critério territorial minimo | P°") CRITERIO TERRITORIAL | minimo | P%")
TCA Norte 806 12 67,2 1042 12 86,8
2022 TCA Sul 1357 14 96,9 1121 14 80,1
Total 2163 26 83,2 2163 26 83,2
TCA Norte 982 12 81,8 1290 12 107,5
2023 TCA Sul 1683 14 120,2 1375 14 98,2
Total 2665 26 102,5 2665 26 102,5
TCA Norte 715 12 59,6 957 12 79,8
2024
(até
setembro) | TCASul 1242 14 88,7 1000 14 71,4
Total 1957 26 75,3 1957 26 75,3
Matéria Administrativa - Quadro legal maximo - Solu¢ao sem
critério territorial 22
Matéria Administrativa - Processos entrados por distribuic¢io
Processos entrados sem Quadro Média Processos entrados sem Quadro Média
Ano Tribunal TCA-Centro e com legal or iuiz TCA-Centro e SEM CRITERIO legal or iuiz
critério territorial maximo | P°") TERRITORIAL maximo | P°")
21 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
22 Por forga do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
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TCA Norte 806 18 44,8 1042 18 57,9
2022 TCA Sul 1357 20 67,9 1121 20 56,1
Total 2163 38 56,9 2163 38 56,9
TCA Norte 982 18 54,6 1290 18 71,7
2023 TCA Sul 1683 20 84,2 1375 20 68,8
Total 2665 38 70,1 2665 38 70,1
TCA Norte 715 18 39,7 957 18 53,2
2024
(até
setembro) | TCA Sul 1242 20 62,1 1000 20 50,0
Total 1957 38 51,5 1957 38 51,5
Matéria Tributaria - Quadro legal minimo - Solu¢do sem critério
territorial
Matéria Tributaria - Processos entrados por distribuicio
Processos entrados Quadro Processos entrados sem Quadro
Ano Tribunal sem TCA-Centro e lesal Média TCA-Centro e SEM legal Média por iuiz
com critério ml'ngimo por juiz CRITERIO milﬁmo porj
territorial TERRITORIAL
TCA Norte 888 14 63,4 1255 14 89,6
2022 TCA Sul 1698 14 121,3 1331 14 95,1
Total 2586 28 92,4 2586 28 92,4
TCA Norte 1005 14 71,8 1230 14 87,9
2023 TCA Sul 1534 14 109,6 1309 14 93,5
Total 2539 28 90,7 2539 28 90,7
2024 TCA Norte 767 14 54,8 997 14 71,2
(até
setembro) TCA Sul 1259 14 89,9 1029 14 73,5
Total 2026 28 72,4 2026 28 72,4
Ruo de S80 Pedro de Alcntara, n* 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt

126%2-137 Lisboa

Fa: +351 213 2146 214

wab: wwow.cstaf.pt

| 41/77




! CONSELHO SUPERIOR
S5 = DOSTRIBUNAIS
‘=% ADMINISTRATIVOS

=
Y

=" EFISCAIS

Matéria Tributaria - Quadro legal maximo - Solug¢do sem critério

territorial 23

Matéria Tributaria - Processos entrados por distribuiciao

Processos entrados sem Quadro Média Processos entrados sem TCA- Quadro Média
Ano Tribunal | TCA-Centro e com critério legal or iuiz Centro e SEM CRITERIO legal or iuiz
territorial maximo | P°") TERRITORIAL maximo | P°')
TCA Norte 888 20 44,4 1255 20 62,8
2022 TCA Sul 1698 20 84,9 1331 20 66,6
Total 2586 40 64,7 2586 40 64,7
TCA Norte 1005 20 50,3 1230 20 61,5
2023 TCA Sul 1534 20 76,7 1309 20 65,5
Total 2539 40 63,5 2539 40 63,5
TCA Norte 767 20 38,4 997 20 49,9
2024
(até
setembro) TCA Sul 1259 20 63,0 1029 20 51,5
Total 2026 40 50,7 2026 40 50,7
Matéria Administrativa - Quadro comparativo 24
Média processual por Juiz Desembargador | AREA ADMINISTRATIVA
Solugdo com critério territorial Solucio SEM CRITERIO TERRITORIAL
Quadro Medla_‘ por Quadro Medla.l por Quadro Medle.l por Quadro Medlz.‘
Ano Tribunal legal Juiz legal Juiz Tribunal legal Juiz legal por Juiz
p g Desembar P 8 Desembarg P g Desembarg P 8 Desemb
minimo maximo minimo maximo
gador ador ador argador
TCA Norte 12 67,2 18 44.8 TCA Norte 12 86,8 18 57,9
2022
TCA Sul 14 96,9 20 67,9 TCA Sul 14 80,1 20 56,1
23 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
24 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
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Total 26 83,2 38 56,9 Total 26 83,2 38 56,9
TCA Norte 12 81,8 18 54,6 TCA Norte 12 107,5 18 71,7
2023 TCA Sul 14 120,2 20 84,2 TCA Sul 14 98,2 20 68,8
Total 26 102,5 38 70,1 Total 26 102,5 38 70,1
2024 TCA Norte 12 59,6 18 39,7 TCA Norte 12 79,8 18 53,2
(até TCA Sul 14 88,7 20 62,1 TCA Sul 14 71,4 20 50
setembro) | o) 26 75,3 38 51,5 Total 26 75,3 38 51,5
Matéria Tributaria - Quadro comparativo 25
Média processual por Juiz Desembargador | AREA TRIBUTARIA
Solugdo com critério territorial Solucio SEM CRITERIO TERRITORIAL
. Quadro Média por Juiz Quadro Média por Juiz . Quadro Média por Juiz Quadro Média por Juiz
Ano Tribunal | legal legal Tribunal | legal legal
Pt Desembargador P Desembargador P Desembargador | > Desembargador
minimo maximo minimo maximo
Tea 14 63,4 20 44,4 TCA 14 89,6 20 62,8
Norte Norte
2022 TCA Sul 14 121,3 20 84,9 TCA Sul 14 95,1 20 66,6
Total 28 92,4 40 64,7 Total 28 92,4 40 64,7
oA 14 71,8 20 50,3 TCA 14 87,9 20 61,5
Norte Norte
2023 TCA Sul 14 109,6 20 76,7 TCA Sul 14 93,5 20 65,5
Total 28 90,7 40 63,5 Total 28 90,7 40 63,5
TCA TCA
2024 o 14 54,8 20 38,4 Fonie 14 71,2 20 49,9
(até TCA Sul 14 89,9 20 63 TCA Sul 14 73,5 20 51,5
setembro)
Total 28 72,4 40 50,7 Total 28 72,4 40 50,7
Analisados os dados estatisticos nos varios cenarios equacionados, afigura-
se que a solucdo que contempla a instalacdo do Tribunal Central Administrativo
Centro, associada a eliminacao do critério da competéncia territorial na segunda
instancia, e a criacdo de uma seccado central destinada a distribuicao dos processos
25 Por forga do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
Ruo de S80 Pedro de Alcntara, n* 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt




CONSELHO SUPERIOR

A=\ DOS TRIBUNAIS
~=la =/ ADMINISTRATIVOS
)

E FISCAIS

entre os trés TCA, constitui, sem ddvida, aquela que conduz a uma reparticdo mais
igualitaria do servigo judicial dos Tribunais Centrais, e que apresenta melhores

condic¢oes de favorecer a celeridade processual.

4. Proje¢do quanto aos processos entrados com a eliminac¢ao do critério
da competéncia territorial na segunda instancia (com a instalagdo

imediata do TCA-Centro)

Importa apurar, agora, que cenario se verificaria caso, além da
implementacdo da solugdo atras preconizada, com o abandono do critério da
competéncia territorial entre os tribunais centrais administrativos, fosse instalado,
também, o Tribunal Central Administrativo Centro.

Assim, ressalvados ligeiros desvios quantitativos decorrentes das espécies
processuais dos processos entrados, o cendrio que se verificaria, ao nivel dos
processos entrados, nos anos tomados em consideragdo no presente estudo (2022,

2023 e 2024), seria aproximadamente o seguinte:

1.2 Cendrio: Matéria Administrativa - Quadro legal minimo - Solugdo com

critério territorial 26

Matéria Administrativa - Processos entrados por distribuicgio

Processos entrados com
Processos Quadro

instalacdo do TCA-Centro Média por Juiz

Ano Tribunal | entrados sem e o legal
e critério territorial por P Desembargador
TCA-Centro ~ minimo 27
Zonas (solucdo atual)
2022 TCA Norte 28 806 574 12 47,8

26 Por forg¢a do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.

27 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal minimo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (12).

28 Nos processos entrados, incluiu-se, neste quadro, o nimero de processos provenientes dos TAF,
mas também os processos provindos da Arbitragem Administrativa e Outros Processos, nos termos
das tabelas supra.
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TCA Sul 29 1357 1136 14 81,1
TCA Centro N/A 453 12 37,8
Total 2163 2163 38 56,9
TCA Norte 982 714 12 59,5
rozs TCA Sul 1683 1414 14 101,0
TCA Centro N/A 537 12 44,8
Total 2665 2665 38 70,1
TCA Norte 715 519 12 433
2024
(até TCA Sul 1242 968 14 69,1
setembro) ' 1cx contro N/A 470 12 39,2
Total 1957 1957 38 51,5

2.2 Cenadrio: Matéria Administrativa - Quadro legal minimo - Solugdo sem

critério territorial 39

Matéria Administrativa - Processos entrados por distribui¢io
Processos entrados com
Processos instalacdo do TCA-Centro e Quadro L 2.
. A . Média
Ano Tribunal entrados sem eliminacdo do critério legal or iuiz
TCA-Centro territorial minimo 31 | P°")
(em média)
TCA Norte 806 695 12 57,9
TCA Sul 32 1357 774 14 55,3
2022
TCA Centro N/A 694 12 57,8
Total 2163 2163 38 56,9
TCA Norte 982 860 12 71,7
TCA Sul 1683 945 14 67,5
2023
TCA Centro N/A 860 12 71,7
Total 2665 2665 38 70,1

29 Foram mantidos no TCA-Sul os processos provenientes do Tribunal Arbitral do Desporto, em face
da respetiva lei reguladora, em matéria de competéncia.
30 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.

31 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal minimo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (12).
32 Foram mantidos no TCA-Sul os processos provenientes do Tribunal Arbitral do Desporto, em face
da respetiva lei reguladora, em matéria de competéncia.
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TCA Norte 715 652 12 54,3
2024
(até TCA Sul 1242 695 14 49,6
setembro) | 1.cx contro N/A 652 12 54,3
Total 1957 1957 38 51,5

3.2 Cendrio: Matéria Tributaria - Quadro legal minimo - Solugdo com

critério territorial 33

Matéria Tributaria - Processos entrados por distribuiciao
Processos Processos entrados com Quadro
. instalacdo do TCA-Centro e Média
Ano Tribunal entrados sem o . legal .
critério territorial por Zonas P por juiz
TCA-Centro = minimo
(solucdo atual)
TCA Norte 888 634 14 45,3
TCA Sul 34 1698 1389 14 99,2
2022
TCA Centro 35 N/A 563 14 40,2
Total 2586 2586 42 61,6
TCA Norte 1005 686 14 49,0
TCA Sul 1534 1334 14 95,3
2023
TCA Centro N/A 519 14 37,1
Total 2539 2539 42 60,5
TCA Norte 767 567 14 40,5
2024
(até TCA Sul 1259 933 14 66,6
setembro) |“mcp centro N/A 526 14 37,6
Total 2026 2026 42 48,2

33 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.

34 Nos processos entrados, incluiu-se, neste quadro, o nimero de processos provenientes dos TAF,
mas também os processos provindos da Arbitragem Tributaria (CAAD).

35 Para o TCA-Centro, considerou-se o numero mais baixo do atual quadro legal minimo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Tributaria (14).
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4.2 Cenadrio: Matéria Tributdria - Quadro legal minimo - Solug¢do sem critério

territorial 3¢

Matéria Tributaria - Processos entrados por distribuiciao
Processos entrados com
Processos instalacdo do TCA-Centro e Quadro P
. AR s Média
Ano Tribunal entrados sem eliminacido do critério legal or iniz
TCA-Centro territorial minimo porj
(em média)
TCA Norte 888 837 14 59,8
TCA Sul 1698 912 14 65,1
2022
TCA Centro N/A 837 14 59,8
Total 2586 2586 42 61,6
TCA Norte 1005 820 14 58,6
TCA Sul 1534 899 14 64,2
2023
TCA Centro N/A 820 14 58,6
Total 2539 2539 42 60,5
TCA Norte 767 665 14 47,5
2024
(até TCA Sul 1259 696 14 49,7
setembro) | 1ca contro N/A 665 14 475
Total 2026 2026 42 48,2

5.2 Cendrio: Matéria Administrativa - Quadro legal mdaximo - Solu¢cdo com

critério territorial 37

Matéria Administrativa - Processos entrados por distribuic¢io

36 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
37 Por for¢a do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
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Processos entrados com
Processos instalacdo do TCA- Quadro Média por Juiz
Ano Tribunal entrados sem Centro e critério legal Desembl;r ador
TCA-Centro territorial por Zonas maximo 38 g
(solugio atual)
TCA Norte 39 806 574 18 31,9
TCA Sul 40 1357 1136 20 56,8
2022
TCA Centro 4 N/A 453 18 25,2
Total 2163 2163 56 38,6
TCA Norte 982 714 18 39,7
TCA Sul 1683 1414 20 70,7
2023
TCA Centro N/A 537 18 29,8
Total 2665 2665 56 47,6
TCA Norte 715 519 18 28,8
2024
(até TCA Sul 1242 968 20 48,4
setembro) [ rcp coptrg N/A 470 18 26,1
Total 1957 1957 56 34,9

6.2 Cenario: Matéria Administrativa - Quadro legal mdaximo - Solu¢cdo sem

critério territorial 42

Matéria Administrativa - Processos entrados por distribuic¢io

38 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal maximo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (18).

39 Nos processos entrados, incluiu-se, neste quadro, o numero de processos provenientes dos TAF,
mas também os processos provindos da Arbitragem Administrativa e Outros Processos, nos termos
das tabelas supra.

40 Nos processos entrados, incluiu-se, neste quadro, o numero de processos provenientes dos TAF,
mas também os processos provindos da Arbitragem Administrativa e do TAD, nos termos das tabelas
supra.

41 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal maximo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (18).

42 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
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Processos entrados com
Processos instalacdo do TCA-Centro e Quadro ‘3.
. A s Média
Ano Tribunal entrados sem eliminacdo do critério legal or iuiz
TCA-Centro territorial méximo 43 | POT)
(em média)
TCA Norte 806 695 18 38,6
TCA Sul 1357 774 20 38,7
2022
TCA Centro N/A 694 18 38,6
Total 2163 2163 56 38,6
TCA Norte 982 860 18 47,8
TCA Sul 1683 945 20 47,3
2023
TCA Centro N/A 860 18 47,8
Total 2665 2665 56 47,6
TCA Norte 715 652 18 36,2
2024
(até TCA Sul 1242 695 20 34,8
setembro) | 1cx contro N/A 652 18 36,2
Total 1957 1957 56 34,9

7.2 Cendrio: Matéria Tributdria - Quadro legal maximo - Solucdo com

critério territorial

Processos Processos entrados com Quadro
. instalacdo do TCA-Centro e Média
Ano Tribunal entrados sem NP o legal -
critério territorial por Zonas P por juiz
TCA-Centro ~ maximo
(solugio atual)
TCA Norte 888 634 20 31,7
TCA Sul 44 1698 1389 20 69,5
2022
TCA Centro 45 N/A 563 20 28,2
Total 2586 2586 60 43,1

43 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal maximo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (18).

44 Nos processos entrados, incluiu-se, neste quadro, o nimero de processos provenientes dos TAF,
mas também os processos provindos da Arbitragem Tributaria (CAAD).

45 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal maximo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Tributaria (20).
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TCA Norte 1005 686 20 34,3
2023 TCA Sul 1534 1334 20 66,7
TCA Centro N/A 519 20 26,0
Total 2539 2539 60 42,3
TCA Norte 767 567 20 28,4
2024
(até TCA Sul 1259 933 20 46,7
setembro) [ 704 centro N/A 526 20 26,3
Total 2026 2026 60 33,8

8.2 Cendrio: Matéria Tributdria - Quadro legal maximo - Solucdo sem

critério territorial 46

Matéria Tributaria - Processos entrados por distribuiciao
Processos entrados com
Processos instalacdo do TCA-Centro e Quadro .1
. A s Média
Ano Tribunal entrados sem eliminacdo do critério legal or iuiz
TCA-Centro territorial maximo por]j
(em média)
TCA Norte 888 837 20 41,9
TCA Sul 1698 912 20 45,6
2022
TCA Centro N/A 837 20 41,9
Total 2586 2586 60 43,1
TCA Norte 1005 820 20 41,0
TCA Sul 1534 899 20 45,0
2023
TCA Centro N/A 820 20 41,0
Total 2539 2539 60 42,3
TCA Norte 767 665 20 33,3
2024
(até TCA Sul 1259 696 20 34,8
setembro) | 5cx coniro N/A 665 20 33,3
Total 2026 2026 60 33,8

46 Por forca do quadro legal em vigor, ja explanado supra, nas tabelas do presente capitulo foram
mantidos, no TCA-Sul, os processos entrados nesse TCA oriundos, quer do TAD, quer do CAAD.
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E possivel constatar que, quer se atenda a um cenario de quadro legal minimo
de juizes, quer se considere o quadro legal maximo, a solu¢do que comporta a
manutenc¢do do critério de competéncia territorial cria desigualdades significativas
no volume de processos entrados no Tribunal Central Administrativo Sul, face aos
outros dois Tribunais Centrais Administrativos, ndo obstante a instalagdo do TCA-
Centro.

Ja a solugao que afasta o critério territorial gera um maior equilibrio entre os
trés tribunais centrais administrativos, observando-se diferengas bastante residuais
entre estes, que, no caso do contencioso tributario, sdo praticamente inexistentes,
conforme se verifica nos quadros comparativos infra.

Em todo o caso, é possivel corrigir esses desequilibrios ligeiros por via do

reajustamento do quadro legal (minimo e maximo) de Juizes Desembargadores.

As conclusdes vindas de referir sdo mais facilmente constataveis a partir da

leitura das tabelas seguintes:

Média processual por Juiz Desembargador | AREA ADMINISTRATIVA
Solugido com critério territorial Solucio SEM CRITERIO TERRITORIAL
Qua Média por Quad Média por Qua Média por Quad Média por
. dro . ro . . dro . ro .
Ano Tribun legal Juiz lesal Juiz Tribun legal Juiz legal Juiz
al g . | Desembar g . | Desembar al g . | Desembar g . | Desembar
mini maxi mini maxi
gador gador gador gador
mo mo mo mo
e 12 47,8 18 31,9 U 12 57,9 18 38,6
Norte Norte
e 14 81,1 20 56,8 UCA 14 55,3 20 38,7
2022 Sul Sul
I, 12 37,8 18 25,2 e 12 57,8 18 38,6
Centro Centro
Total 38 56,9 56 38,6 Total 38 56,9 56 38,6
e 12 59,5 18 39,7 e 12 71,7 18 47,8
Norte Norte
2023 e 14 101 20 70,7 e 14 67,5 20 47,3
Sul Sul
e 12 44,8 18 29,8 e 12 71,7 18 47,8
Centro Centro
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Total 38 70,1 56 47,6 Total 38 70,1 56 47,6
e 12 43,3 18 28,8 e 12 54,3 18 36,2
Norte Norte
2024 | 1cp TCA
@eé | oy | 14 69,1 20 48,4 A 49,6 20 34,8
setem
TCA TCA
bro) | conto | 12 39,2 18 26,1 Centro | 12 54,3 18 36,2
Total | 38 51,5 56 34,9 Total | 38 51,5 56 34,9
Média processual por Juiz Desembargador | AREA TRIBUTARIA
Solugdo com critério territorial Solugio SEM CRITERIO TERRITORIAL
Qua Média por Quad Média por Qua Média por Quad Média por
. dro . ro . . dro . ro ]
An Tribun legal Juiz legal Juiz Tribun legal Juiz legal Juiz
° al 82" | Desembar 82" | Desembar al °82 | pesembar | 5% | Desembar
mini maxi mini maxi
gador gador gador gador
mo mo mo mo
A 14 45,3 20 31,7 1 14 59,8 20 419
Norte Norte
A 14 99,2 20 69,5 1% 14 65,1 20 45,6
2022 Sul Sul
s 14 40,2 20 28,2 1 14 59,8 20 419
Centro Centro
Total 42 61,6 60 43,1 Total 42 61,6 60 43,1
TCA TCA
Norte 14 49 20 34,3 Norte 14 58,6 20 41
TeA 14 95,3 20 66,7 TCA 14 64,2 20 45
2023 Sul Sul
TCA 14 37,1 20 26 UEE 14 58,6 20 41
Centro Centro
Total 42 60,5 60 42,3 Total 42 60,5 60 42,3
TCA 94 | 405 20 28,4 TCA gy | 475 20 333
Norte Norte
2024 | 7cp TCA
@e | o 14 66,6 20 46,7 o 14 49,7 20 34,8
setem
TCA TCA
bro) | comro | 14 37,6 20 26,3 Centro | 14 47,5 20 33,3
Total 42 48,2 60 33,8 Total 42 48,2 60 33,8

Impde-se, assim, encontrar solugdes que ndo importem necessariamente

encargos financeiros, mas que se mostrem aptas a resolver os desequilibrios

verificados na distribuicio do servico judicial entre os

administrativos,
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Administrativo Sul, que tem, atualmente, um volume processual muito superior ao
do Tribunal Central Administrativo Norte.

A solugcdo que, sem comportar custos financeiros significativos, e
favorecendo a eficiéncia dos recursos disponiveis, se revelaria capaz de gerar tais
equilibrios, passara pela eliminacdo do critério da competéncia territorial entre os
tribunais centrais administrativos.

Uma alteracdo legislativa a este nivel permitira equilibrar o volume de
trabalho entre os Juizes Desembargadores dos diferentes tribunais centrais
administrativos, posto que a mesma elimina os desequilibrios regionais que
atualmente se verificam, e considera, também, o quadro legal de juizes existente em
cada um desses tribunais.

De facto, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais antevé
os seguintes beneficios desta proposta:

a) A redistribuicao funcional de processos com a eliminacdo da
competéncia territorial na segunda instancia favorecera uma gestao mais eficiente
dos recursos, desde logo dos recursos humanos, ainda que se justifique uma ligeira
diferenca (ja existente, a luz da Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro), para
mais, no quadro de Juizes Desembargadores do TCA-Sul, fruto da competéncia legal
exclusiva nos processos provenientes do TAD, e da afluéncia manifestamente mais
elevada de processos oriundos do CAAD;

b) Com aimplementac¢ao da solugao apresentada, a distribuicdo processual
passara a ter em conta, nao s6 os Tribunais existentes, mas também o ndmero de
Juizes Desembargadores que se encontram ao seu servico, afastando-se, deste modo,
as desigualdades regionais verificadas;

c) Uma solucdo desta natureza favorecerd uma maior uniformiza¢do da

jurisprudéncia dos tribunais centrais administrativos;
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d) Acima de tudo, é uma solu¢do que trara beneficios a todos os utentes da
justica administrativa e fiscal, na medida em que saira reforcada a celeridade

processual e a prolacao das decisdes dentro de um prazo razoavel.

5. Processos pendentes nos Tribunais Centrais Administrativos e média

de pendéncias por Juiz Desembargador (2024) - “Stock processual”

Os tribunais defrontam-se, no entanto, ndo sé com os processos entrados
num determinado ano, mas também com os processos entrados em juizo em anos
anteriores que transitam para os anos subsequentes. Ou seja, no seu quotidiano, os
tribunais lidam, quer com novos processos, quer com processos pendentes, o
denominado “stock processual”.

Um estudo desta natureza nao seria, por isso, fiel a realidade dos tribunais
centrais administrativos se ndo atendesse a sua realidade, também ao nivel dos
processos pendentes.

Seguir-se-a a mesma linha metodolégica que orientou o segmento deste
estudo a propésito dos processos entrados, tendo por base o quadro legal (minimo
e maximo) de Juizes Desembargadores no TCA-Sul e no TCA-Norte, previsto na
Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.

Posto que o TCA-Centro ndo dispde, ainda, de um quadro legal, ficcionar-se-
a o numero mais baixo previsto no atual quadro legal de juizes (ou seja, equiparar-
se-a o seu quadro legal ao do TCA-Norte).

A existéncia de um quadro legal minimo distinto nos diferentes tribunais
centrais administrativos ira resultar, naturalmente, em ligeiros desvios na média
processual de cada juiz, uma vez que o TCA-Sul dispde, ao abrigo da Portaria n.2
290/2017, de 28 de setembro, de um maior nimero de Juizes Desembargadores no

seu quadro legal, o que se justifica, tendo em conta a sua competéncia legal exclusiva
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nos processos provenientes do TAD, e a afluéncia manifestamente mais elevada de

processos oriundos do CAAD.

Em todo o caso, quaisquer desequilibrios, desde que ligeiros, verificados na

reparticdio do servico judicial, pode ser facilmente corrigida através do

reajustamento do quadro legal de Juizes Desembargadores nos diferentes tribunais

centrais administrativos.

5.1. Média de pendéncias por Juiz Desembargador (dados efetivos) -

“Stock processual”

(1) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro efetivamente

preenchido - TCA-Norte

TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Secgdo d_e _conte_n €1oso Secc¢io de contencioso tributario
. administrativo
Movimento . . ~
Comum Social Contratos Tributdrio Exefcuc,‘_oes

Comum Fiscais

Pendentes em setembro 644 474 101 1916 652

2024
Quadro efetlv.amente 6 4 3 16 4
preenchido
Média por Juiz 107,3 | 1185 33,7 119,8 163
Desembargador

(2) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro efetivamente

preenchido - TCA-Sul

TCA-Sul | Processos pendentes em 2024

Sec¢do de contencioso

Secc¢io de contencioso tributario

5 administrativo
Movimento —— _ ~
Comum | Social | Contratos ributario Xecugoes
Comum Fiscais
Pendentes em setembro 1926 1727 129 1289 st
2024
Rua de 580 Pedro de AlcGntora, n® 79 telef: +351 213 216 267 emall: correic@cstof.pt
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Quadro efetiv'amente 8 6 6 1354 3,518
preenchido

Média por Juiz 240,8 | 2878 71,5 317,7 323,1
Desembargador

(3) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal minimo - TCA-

Norte
TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Secgdo d_e _conte_n €1oso Secc¢io de contencioso tributario
. administrativo
Movimento butari —
Comum Social Contratos Tributario Exe.cu(;.oes
Comum Fiscais
Pendentes em setembro 644 474 101 1916 652
2024
Total Subsecgdes 1219 2568
Quadro legal minimo 12 14
Média por Juiz 1016 1834
Desembargador

(4) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro minimo - TCA-Sul

TCA-Sul | Processos pendentes em 2024

Secgdo d_e _conte_n €1oso Secc¢io de contencioso tributario
i administrativo
Movimento Tributari E =
Comum Social Contratos ributario xe.cu(,'.oes
Comum Fiscais
Pe“dente; ggfetembm 1926 1727 429 4289 1131

47 A Subseccdo do Tributario Comum do TCA-Sul tem 14 lugares preenchidos, mas dois desses Juizes
Desembargadores tém uma reduc¢do de servico de 50% (docentes do CE]). Considerou-se, depois,
como “meio” Juiz Desembargador desta Subseccdo o lugar ocupado numa vaga mista da Seccdo de
Contencioso Tributdrio, afetando-se a outra metade a Subsec¢do das Execucdes Fiscais.

48 Considerou-se como “meio” Juiz Desembargador da Subseccdo de Execucdes Fiscais o lugar
ocupado numa vaga mista da Sec¢do de Contencioso Tributario, afetando-se a outra metade a
Subsecgdo do Tributario Comum.
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Total Subsecgdes 4082 5420
Quadro legal minimo 14 14
Média por Juiz
Desembargador 291,6 3871

(5) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal mdaximo - TCA-

Norte
TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Secgdo d_e _conte_n €1oso Secc¢io de contencioso tributario
. administrativo
Movimento butari -
Comum Social Contratos Tributario Exe.cu(;.oes
Comum Fiscais
Pendentes em setembro 644 474 101 1916 652
2024
Total Subsecgdes 1219 2568
Quadro legal maximo 18 20
Média por Juiz
Desembargador 67,7 1284

(6) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal mdximo - TCA-

Sul
TCA-Sul | Processos pendentes em 2024
Secgao d.e .conte.n closo Seccdo de contencioso tributario
i administrativo
Movimento ——— -
Comum Social Contratos Tributario Exe.cu(;.oes
Comum Fiscais
Pendentes em setembro 1926 1727 429 4289 1131
2024
Total Subsecgdes 4082 5420
Quadro legal maximo 20 20
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204,1 271,0

5.2. Projecio de pendéncias com a instalacio do TCA-Centro e o

desaparecimento do critério da competéncia territorial na segunda

instiancia

(1) Visdo geral

Sec¢do de contencioso administrativo

Secc¢ido de contencioso tributario

Comum Social Contratos Tributario Comum | Execucdes Fiscais
TCA-Norte 857 734 177 2068 594
TCA-Sul 857 734 177 2069 595
TCA-Centro 856 733 176 2068 594
TOTAL 2570 2201 530 6205 1783

(2) Processos pendentes e média por Juiz Desembargador - Quadro legal

minimo

Média de Processos Pendentes por Juiz Desembargador

Quadro Legal Minimo

TCA-Norte

TCA-Sul

TCA-Centro 49

Total Pendentes - Seccao Administrativa

1768

1768

1765

49 Para o TCA-Centro, considerou-se o numero mais baixo do atual quadro legal minimo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (12) e Area Tributaria (14).
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Quadro Legal Minimo (ADM) 12 14 12

Média de Processos pendentes por Juiz 147,33 126,29 147,08

Total Pendentes - Sec¢ao Tributaria 2662 2664 2662

Quadro Legal Minimo (TRIB) 14 14 14

Média de Processos pendentes por Juiz 190,14 190,29 190,14

(3) Processos pendentes e média por Juiz Desembargador - Quadro legal

maximo

Média de Processos Pendentes por Juiz Desembargador

Quadro Legal Maximo

TCA-Norte | TCA-Sul | TCA-Centro 5°
Total Pendentes - Seccao Administrativa 1768 1768 1765
Quadro Legal Maximo (ADM) 18 20 18
Média de Processos pendentes por Juiz 98,22 88,40 98,06
Total Pendentes - Sec¢io Tributaria 2662 2664 2662
Quadro Legal Maximo (TRIB) 20 20 20

50 Para o TCA-Centro, considerou-se o nimero mais baixo do atual quadro legal maximo de Juizes
Desembargadores nos TCA - Area Administrativa (18) e Area Tributaria (20).
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Média de Processos pendentes por Juiz 133,10 133,20 133,10

5.3. Projecio de pendéncias com o desaparecimento do critério da
competéncia territorial na segunda instancia (sem a instala¢do, no

imediato, do TCA-Centro) - Ano de 2024

(1) Visdo geral

Tendo por referéncia os processos pendentes nos tribunais centrais

administrativos em 01-01-2024.

Seccdo de contencioso administrativo Secc¢ido de contencioso tributario

Comum Social Contratos | Tributario Comum | Execucdes Fiscais
TCA-Norte 1285 1100 265 3102 891
TCA-Sul 1285 1101 265 3103 892
TOTAL 2570 2201 530 6205 1783

(2) Processos pendentes e média por Juiz Desembargador - Quadro legal

minimo
Média de Processos Pendentes por Juiz Desembargador
Quadro Legal Minimo
TCA-Norte | TCA-Sul
Total Pendentes - Sec¢ao Administrativa 2650 2651
Quadro Legal Minimo (ADM) 12 14
Rua de 580 Pedro de Alcantara, n.* 79 telef: +351 213 216 267 email: correiomestaf,pt
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Processos pendentes por Juiz 220,8 189,4
Total Pendentes - Secc¢ao Tributaria 3993 3995

Quadro Legal Minimo (TRIB) 14 14

Processos pendentes por Juiz 285,2 285,4

Ou seja, tendo presente o quadro legal minimo, caso se mantenha o critério
da competéncia territorial, o nimero médio de processos por Juiz Desembargador:
— Na Sec¢do Administrativa do TCA-Norte: 101,6 processos/juiz
— Na Sec¢do Administrativa do TCA-Sul: 291,6 processos/juiz
— Na Secgao Tributaria do TCA-Norte: 183,4 processos/juiz
— Na Secgdo Tributaria do TCA-Sul: 387,1 processos/juiz

Na hipétese de se excluir o critério da competéncia territorial, 0 nimero
meédio de processos por Juiz Desembargador:
— Na Sec¢do Administrativa do TCA-Norte: 220,8 processos/juiz
— Na Sec¢dao Administrativa do TCA-Sul: 189,4 processos/juiz
— Na Seccdo Tributaria do TCA-Norte: 285,2 processos/juiz
— Na Secgao Tributaria do TCA-Sul: 285,4 processos/juiz

(3) Processos pendentes e média por Juiz Desembargador - Quadro legal

maximo

Média de Processos Pendentes por Juiz Desembargador

Quadro Legal Maximo
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TCA-Norte | TCA-Sul
Total Pendentes - Seccao Administrativa 2650 2651
Quadro Legal Maximo (ADM) 18 20
Processos pendentes por Juiz 147,2 132,6
Total Pendentes - Seccdo Tributaria 3993 3995
Quadro Legal Maximo (TRIB) 20 20
Processos pendentes por Juiz 199,7 199,8

Ou seja, tendo presente o quadro legal maximo, caso se mantenha o critério

da competéncia territorial, o ndmero médio de processos por Juiz Desembargador:

— Na Sec¢do Administrativa do TCA-Norte: 67,7 processos/juiz
— Na Sec¢dao Administrativa do TCA-Sul: 204,1 processos/juiz
— Na Seccdo Tributaria do TCA-Norte: 128,4 processos/juiz

— Na Seccdo Tributaria do TCA-Sul: 271 processos/juiz

Na hipotese de se excluir o critério da competéncia territorial, o namero

meédio de processos por Juiz Desembargador:

— Na Sec¢dao Administrativa do TCA-Norte: 147,2 processos/juiz
— Na Sec¢do Administrativa do TCA-Sul: 132,6 processos/juiz
— Na Secgdo Tributaria do TCA-Norte: 199,7 processos/juiz

— Na Secgdo Tributaria do TCA-Sul: 199,8 processos/juiz
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6. Quadro-resumo: projecdo de processos entrados e de processos
pendentes com o afastamento da competéncia territorial na segunda

instiancia

Vistos estes dados, importara, agora, projetar o cenario que se desenharia,
quer em termos de volume processual, quer ao nivel do numero médio de processos
por cada Juiz Desembargador, caso se excluisse o critério da competéncia territorial
na segunda instancia.

Para esta projecao, ter-se-ao por referéncia os dados estatisticos relativos ao
ano de 2024, quer no que tange aos processos pendentes, quer no que respeita aos

processos entrados.

6.1. Dados médios com a solucdo atual (mantendo-se o critério da competéncia

territorial)
Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)
SECCAO ADMINISTRATIVA
N.2 de N.2 de
Total
Processos Processos Processos por | Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz
(QL minimo) (QL maximo)
TCA-Norte 1219 715 1934 161,2 107,4
TCA-Sul 4082 1242 5324 380,3 266,2
Diferencas
entre TCA's 2863 527 3390 219,1 158,8

Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)

SECCAO TRIBUTARIA
N.2 de N.2 de
Total
Processos Processos Processos por Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz

(QL minimo) (QL maximo)

TCA-Norte 2568 767 3335 238,2 166,8

TCA-Sul 5420 1259 6679 4771 334,0
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Diferencas

entre TCA's 2852 492 3344 2389 167,2

Resulta evidente a desigualdade no nimero médio de processos por Juiz
Desembargador, que é manifestamente superior do Tribunal Central Administrativo
Sul quando comparado com o Tribunal Central Administrativo Norte, quer no que

respeita as Sec¢oes Administrativas, quer no que tange as Secg¢des Tributarias.

6.2. Projecdo de processos entrados e processos pendentes sem o critério da

competéncia territorial, e sem a instalacdo imediata do TCA-Centro

Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)
SECCAO ADMINISTRATIVA
N.2 de N.2 de
Total
Processos Processos Processos por | Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz
(QL minimo) (QL maximo)
TCA-Norte 2650 957 3607 300,6 200,4
TCA-Sul 2651 1000 3651 260,8 182,6
Diferencas
entre TCA’s 1 43 44 39,8 17,8

Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)

SECCAO TRIBUTARIA
N.2 de N.2 de
Total
Processos Processos Processos por Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz
(QL minimo) (QL maximo)
TCA-Norte 3993 997 4990 356,4 249,5
TCA-Sul 3995 1029 5024 358,9 251,2
Diferencas
entre TCA’s 2 32 34 24 1,7
Rua de 580 Pedro de Alcdntara, n® 79 telef: +351 213 216 257 emall: correiodesiof.pt
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Projecédo de processos entrados e processos pendentes sem o critério da

competéncia territorial, e com a instalacdo imediata do TCA-Centro

Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)

SECCAO ADMINISTRATIVA
N.2 de N.2 de
Total
Processos Processos Processos por | Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz
(QL minimo) (QL maximo)
TCA-Norte 1768 652 2420 201,7 134,4
TCA-Sul 1768 695 2463 175,9 123,2
TCA-Centro 1765 652 2417 201,4 134,3
Diferencas
TCAN/TCAS 0 43 43 25,7 11,3
Diferencas
TCAN/TCAC 3 0 3 0.3 0.2
Diferencas
TCAS/TCAC 3 43 46 25,5 11,1
Ano de 2024 (dados estatisticos recolhidos até ao més de setembro)
SECCAO TRIBUTARIA
N.2 de N.2de
Total
Processos Processos Processos por | Processos por
TCA (pendentes + . .
Pendentes entrados entrados) Juiz Juiz
(QL minimo) (QL maximo)
TCA-Norte 2662 665 3327 237,6 166,4
TCA-Sul 2664 696 3360 240,0 168,0
TCA-Centro 2662 665 3327 237,6 166,4
Diferencas
TCAN,/TCAS 2 31 33 2,4 1,7
Diferencas
TCAN/TCAC 0 0 0 0.0 0.0
Diferencas
TCAS/TCAC 2 31 33 2,4 1,7
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7. Alteracdes legislativas necessarias ao afastamento da competéncia

territorial na segunda instancia, e a instalacao do futuro TCA-Centro
7.1. Alteracoes legislativas

A adocdo das solugcdes propostas no presente estudo implicarg,
necessariamente, alteracgoes legislativas a um conjunto de diplomas, nos termos que

Se€ passam a expor.

7.2. Alteracdes a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 74-B/2023, de 28 de agosto (Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais)

Artigo 31.2

Sede, jurisdicao e poderes de cognicao

1 - S3o tribunais centrais administrativos o Tribunal Central Administrativo
Sul, com sede em Lisboa, o Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no
Porto, e o Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em ----.

2 - Os tribunais centrais administrativos tém, no seu conjunto,
jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

3-1...]

4-1..]

[...]
Artigo 36.2
Competéncia dos presidentes dos tribunais centrais administrativos

1 - Compete ao presidente de cada tribunal central administrativo:

]
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t) Conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais
administrativos de circulo, tribunais tributarios ou juizos de competéncia

especializada;

[..]

7.3. Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, com a redagéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 58/2020, de 13 de agosto (define a sede, a
organizacao e a area de jurisdicdo dos tribunais administrativos e fiscais,

concretizando o respetivo estatuto)

Artigo 2.2

Tribunais centrais administrativo

1 - Sao tribunais centrais administrativos o Tribunal Central
Administrativo Sul, com sede em Lisboa, o Tribunal Central Administrativo
Norte, com sede no Porto, e o Tribunal Central Administrativo Centro, com
sede em ----,

2 - Os tribunais centrais administrativos tém, no seu conjunto,
jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

3 - A organizacdio e o funcionamento dos tribunais centrais

administrativos sao objeto de regulacao em diploma proprio.

Nota: Alterar Mapa Anexo no que se refere a area de jurisdicao do TAC/TT de
Lisboa (atualizacao: Municipios de Lisboa, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Cadaval, Loures, Lourinh3, Mafra, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras

e Vila Franca de Xira).

[Aditamento]
Artigo [...].2

Instalacdo do Tribunal Central Administrativo Centro
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1 - O Tribunal Central Administrativo Centro entra em funcionamento na
data em que for determinada a respetiva instalagdo, por portaria do Ministro da
Justica.

2 - Os processos judiciais que, a data da instalagio do Tribunal Central
Administrativo Centro, estejam pendentes no Tribunal Central Administrativo Sul e
no Tribunal Central Administrativo Norte, sio de imediato redistribuidos, através
do sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais administrativos e
fiscais.

3 - A distribuicao e a redistribuicdo dos processos entre os tribunais centrais

administrativos sao objeto de regulacdo em diploma proéprio.

7.4. Alteracdes a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei
n.° 18/2024, de 05 de fevereiro (Lei da Organizacao do Sistema Judiciario)

[.]

Artigo 147.2

Tribunais centrais administrativos

1 - Sado tribunais centrais administrativos o Tribunal Central
Administrativo Sul, com sede em Lisboa, o Tribunal Central Administrativo
Norte, com sede no Porto, e o Tribunal Central Administrativo Centro, com
sede em ----.

2 - Os tribunais centrais administrativos tém, no seu conjunto,
jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

3 - Os tribunais centrais administrativos conhecem de matéria de facto e de
direito.

4 - Os tribunais centrais administrativos sdao declarados instalados por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, a qual fixa os
respetivos quadros.
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7.5. Alteracdo a Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro, com a redacéo dada
pela Portaria n.° 360-A/2023, de 14 de novembro (tramitacdo eletronica dos
processos nos tribunais administrativos de circulo, nos tribunais tributarios,
nos tribunais centrais administrativos e no Supremo Tribunal

Administrativo)

O afastamento da competéncia territorial entre os tribunais centrais
administrativos, e a consequente necessidade de se proceder a reparticao do servico
judicial, ndo sé entre sec¢des e subsec¢des especializadas, mas também entre
Tribunais, obrigaria a alteracdo da Portaria n.2 380/2017, de 19 de dezembro, por
forma a definir-se os termos da distribuicdo desses processos entre os trés TCA'’s.

Para o efeito, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

propde, desde ja, a aprovacdo de uma alteragdo nos termos seguintes.

[Aditamento]

Artigo 13.°-

(Distribuigao nos tribunais centrais administrativos)

1 - Os processos entrados nos tribunais centrais administrativos sdo, no
mesmo ato, sujeitos a duas fases de distribuicao, sendo a primeira destinada a
reparticdo, com igualdade, do servico judicial entre os tribunais centrais, e a segunda
reservada a determinagdo da sec¢ao e da subsecg¢do especializada em que o processo
ha de correr, bem como ao apuramento do juiz relator e dos juizes-adjuntos.

2- A operacao de distribuicdo dos processos entre os tribunais centrais
administrativos é realizada por meios eletronicos, através do sistema informatico
dos tribunais administrativos e fiscais, e garante a aleatoriedade no resultado e a
igualdade na distribuicao do servigo desses tribunais.

3- A distribuicao destinada a reparti¢do do servico judicial entre os tribunais
centrais realiza-se junto de uma sec¢do central comum aos tribunais centrais
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administrativos, a funcionar junto destes, de forma alternada, e numa base de
reparticdo quadrimestral, sendo, para o efeito, elaborada uma escala que abrange
todo o ano judicial.

4 - A escala referida no nimero anterior é elaborada pelos presidentes dos
tribunais centrais administrativos, por comum acordo, até ao final do més de

dezembro do ano judicial anterior aquele a que respeita.

Artigo 13.°-

(Distribuicao)

[Atual artigo 13.9]

1 - A distribuicao dos atos processuais é efetuada de forma eletrénica, através
do sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais administrativos e
fiscais.

2 - A distribuicao através do sistema informatico ndo obsta a que se proceda
a uma classificagdo manual prévia dos atos processuais quando nao seja possivel
efetuar tal classificacdo de forma automatica.

3 - A distribuicao eletrénica é efetuada por tribunal, uma vez por dia, nos dias
uteis, em horario fixo a definir pelo presidente do tribunal, sem prejuizo da
realizacdo de distribuicdes extraordinarias quando a urgéncia do processo o
justifique.

4 - O tribunal publica a hora da distribui¢do ordinaria na area de servigos
digitais dos tribunais, acessivel no endereco eletronico https://tribunais.org.pt.

5 - Os intervenientes nas distribui¢cdes, incluindo nas extraordinarias, sdao
designados do seguinte modo:

a) O presidente do tribunal designa um juiz para presidir e um substituto,
para os casos em que aquele se encontre impedido;

b) O magistrado do Ministério Publico coordenador ou o magistrado do

Ministério Publico que assegure a coordenac¢do do Ministério Publico nos tribunais
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superiores designa um magistrado do Ministério Publico e um substituto, para os
casos em que aquele se encontre impedido;

c) O administrador judiciario ou o secretario do tribunal superior designa um
oficial de justica para secretariar e um substituto, para os casos em que aquele se
encontre impedido;

d) A Ordem dos Advogados pode designar um advogado para assistir e um
substituto, para os casos em que aquele se encontre impedido.

6 - Caso haja necessidade de proceder a uma distribui¢do extraordinaria, a
hora e o local sdo comunicados, logo que possivel, pela secretaria a quem, nos
termos do numero anterior, caiba designar os intervenientes.

7 - A distribuicdo eletrdnica nos tribunais centrais administrativos é
efetuada centralmente para todos os tribunais, de modo equitativo, uma vez
por dia, nos dias uteis, em horario fixo a definir por acordo entre os
presidentes desses tribunais, sem prejuizo da realizacdo de distribui¢cdes
extraordinarias quando a urgéncia do processo o justifique.

8 - A distribuicao destinada a reparticao do servico judicial entre os
tribunais centrais administrativos e, dentro destes, pelas suas seccoes e
subsecdes especializadas, tem em consideracdo as espécies processuais
vigentes, nos termos previstos no artigo 26.2 do Coédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

9 - Os tribunais centrais publicam a hora da distribuicdo ordinaria na
area de servicos digitais dos tribunais, acessivel no enderec¢o eletréonico
https://tribunais.org.pt.

10 - Os intervenientes nas distribui¢ées, incluindo nas extraordinarias,
sao designados do seguinte modo:

a) Por acordo entre os presidentes dos tribunais centrais
administrativos é designado um juiz para presidir e um substituto, para os

casos em que aquele se encontre impedido;
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b) Os magistrados do Ministério Publico coordenadores ou os
magistrados do Ministério Publico que assegurem a coordenag¢do do
Ministério Publico nos tribunais superiores designam, por acordo, um
magistrado do Ministério Publico e um substituto, para os casos em que
aquele se encontre impedido;

c) Por acordo, o administrador judiciario ou o secretario dos tribunais
superiores designam um oficial de justica para secretariar e um substituto,
para os casos em que aquele se encontre impedido;

[anterior n.2 7] 11 - Antes de se iniciar a operacao de distribui¢do o oficial de
justica informa os intervenientes do local onde podem ser consultadas as decisdes,
as deliberagdes, os provimentos e as orientagdes que condicionam as operac¢des de
distribuicao efetuadas naquele tribunal.

12 - As decisoes, as deliberagoes, os provimentos e as orientacoes que
condicionam as operacoes de distribuicio sao publicadas e mantidas
atualizadas pelos presidentes dos tribunais superiores na area de servicos
digitais dos respetivos tribunais, acessivel no endere¢o eletronico
https://tribunais.org.pt, conservando-se o seu histoérico.

[anterior n.? 8] 13 - As decisoes, as deliberagdes, os provimentos e as
orientagdes que condicionam as operagdes de distribuicdo sdao publicadas e
mantidas atualizadas pelo presidente do tribunal na area de servigos digitais dos
tribunais, acessivel no endereco eletrénico https://tribunais.org.pt, conservando-se
o seu historico.

[anterior n.2 9] 14 - Finda a operac¢do de distribuicdo, o sistema efetua uma
nova operacdo de distribuicdo, ficando consignado em ata o seu fundamento,
quando:

a) Forem distribuidos processos a juizes que se saiba estarem impedidos de
neles intervir;

b) Se verificar alguma irregularidade ou erro.
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[anterior n.2 10] 15 - Nos casos previstos do nimero anterior, a nova
operacao de distribuicdo abrange os processos e juizes relativamente aos quais se
verificou a situacdo que a justifica e, no caso da alinea a), o sistema informatico nao
permite que os processos sejam novamente distribuidos aos juizes impedidos.

16 - Cabe ao juiz que preside declarar a conclusdao das operagdes de

distribuigao.

Artigo ---

1 - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte no dia seguinte ao da
sua publicacao, e produz efeitos imediatos.

2 - Os processos pendentes nos tribunais centrais administrativos sdo, na
data da entrada em vigor do presente diploma, objeto de redistribuicao de acordo
com as regras por este instituidas, através do sistema informatico de suporte a

atividade dos tribunais administrativos e fiscais.

7.6. Alteracdo a Lei n.° 74/2013, de 06 de setembro (cria o Tribunal Arbitral do

Desporto e aprova a respetiva lei)

Ainda com vista a racionalizagdo dos meios dos Tribunais Centrais
Administrativos, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
sugere uma alteragdo ao diploma que regula o funcionamento do TAD, na perspetiva
de libertar da esfera de competéncia do Presidente do Tribunal Central
Administrativo Sul (e também, em alguns casos, do Presidente do Tribunal da
Relacdo de Lisboa) a decisdao quanto a designacdo e a nomeacao de arbitros, que
passaria a caber ao Presidente do proprio Tribunal Arbitral do Desporto.

Sem embargo, essa decisao quanto a nomeacdo e designacao de arbitros
passaria a ser suscetivel de recurso para o Presidente do Tribunal Central
Administrativo Sul ou para o Presidente do Tribunal da Relacdo de Lisboa,
consoante a natureza do litigio.
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Deste modo, apenas em casos limite, em que as partes discordassem da
nomeacdo ou designacao levada a efeito pelo Presidente do TAD, é que o Presidente
do Tribunal Central Administrativo Sul ou o Presidente do Tribunal da Relacao de
Lisboa interviriam, balizados pela(s) pretensao(des) recursiva(s) das partes.

Nesta conformidade, a proposta de alteragdo deste Conselho vai no seguinte

sentido:

[.]

Artigo 28.2

Designacao dos arbitros no ambito da arbitragem necessaria

[...]

3 - Se uma parte nao designar o arbitro ou se os arbitros designados
pelas partes ndo acordarem na escolha do arbitro presidente, a designacdo do
arbitro em falta é feita, a pedido de qualquer das partes, pelo presidente do
TAD.

[...]

5 - Se os demandantes ou os demandados nao chegarem a acordo sobre
o arbitro que lhes cabe designar, cabe ao presidente do TAD, a pedido de
qualquer das partes, fazer a designacao do arbitro em falta.

6 - No caso previsto no nimero anterior, pode o presidente do TAD, caso
se demonstre que as partes que nao conseguiram nomear conjuntamente um
arbitro tém interesses conflituantes relativamente ao fundo da causa, nomear
a totalidade dos arbitros e designar de entre eles quem é o presidente, ficando
nesse caso sem efeito a designacao do arbitro que uma das partes tiver
entretanto efetuado.

7 - Das decisoes proferidas pelo presidente do TAD ao abrigo dos

numeros anteriores cabe recurso para o presidente do Tribunal Central
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Administrativo Sul ou o presidente do Tribunal da Relacao de Lisboa,

consoante a natureza do litigio.

[..]

Artigo 29.2

Designacao dos arbitros no ambito da arbitragem voluntaria

[...]

3 - O arbitro unico é designado por acordo das partes e, na falta de
acordo, pelo presidente do TAD.

[...]

5 - Se uma parte niao designar o arbitro ou se os arbitros designados
pelas partes ndo acordarem na escolha do arbitro presidente, a designacio do
arbitro em falta é feita, a pedido de qualquer das partes, presidente do TAD.

[...]

7 - Se os demandantes ou os demandados nao chegarem a acordo sobre
o arbitro que lhes cabe designar, o presidente do TAD pode, a pedido de
qualquer das partes, fazer a designacao do arbitro em falta.

8 - No caso previsto no numero anterior, pode o presidente do TAD, se
se demonstrar que as partes que nio conseguiram nomear conjuntamente um
arbitro tém interesses conflituantes relativamente ao fundo da causa, nomear
a totalidade dos arbitros e designar de entre eles quem é o presidente, ficando
nesse caso sem efeito a designacao do arbitro que uma das partes tiver
entretanto efetuado.

9 - Das decisoes proferidas pelo presidente do TAD ao abrigo dos
numeros anteriores cabe recurso para o presidente do Tribunal Central
Administrativo Sul ou o presidente do Tribunal da Relacao de Lisboa,

consoante a natureza do litigio.
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[..]

Artigo 31.2

Nomeacdo de um arbitro substituto

[...]

2 - Quando haja lugar a substituicao de arbitro, o presidente do TAD
decide, ouvidas as partes e os arbitros, se e em que medida os atos processuais
ja realizados e os que eventualmente venham a realizar-se na pendéncia da
substituicdo, por motivos de celeridade do procedimento, devem ser

aproveitados.

[.]

8. Conclusoes

Nos termos supra expostos, entende o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais que a instalacao do novo Tribunal Central Administrativo
do Centro, para surtir os desejados efeitos em termos de eficiéncia e de
racionalidade, deve ser acompanhada da eliminacao da competéncia territorial
entre os TCA que, assim, passariam, no seu conjunto, a ter jurisdicdo em todo o
territorio nacional.

A solucdo agora preconizada, que passa pela criacdo de uma secg¢ao central
comum aos trés Tribunais Centrais Administrativos, permite uma reparticao mais
igualitaria do servigo judicial entre estes Tribunais, sem causar quaisquer
constrangimentos ao nivel da formagdo de coletivos e da realizacdo das sessdes.

De facto, a proposta que agora se apresenta faz assentar a distribuicdo de
processos nos tribunais centrais administrativos em dois momentos: um destinado

a reparticdo, com igualdade, do servigo judicial entre os tribunais centrais, e que se
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realiza perante uma secc¢do central comum; e outro reservado a determinac¢do da
secc¢do e da subseccdo especializada em que o processo ha de correr, bem como ao
apuramento do juiz relator e dos juizes-adjuntos, a realizar na seccdo central do
concreto TCA a que o processo tenha sido distribuido.

Deste modo, sem que sejam gerados custos financeiros adicionais, mas
também sem que sejam criados entorpecimentos ao nivel da realizagdo das sessoes
e da constituicdo dos coletivos, rentabilizam-se os recursos existentes e torna-se
mais igualitaria a reparticdo do servico judicial entre Tribunais Centrais, e seus
juizos, tirando-se, assim, maior proveito da instalacdo do novo TCA-Norte e da
nomeacao dos futuros novos Juizes Desembargadores.

De resto, a implementacdo imediata deste sistema, mesmo antes da
instalacao do Tribunal Central Administrativo Centro, podera trazer vantagens ao
nivel da eficiéncia dos tribunais e da racionalizacdo dos recursos existentes, e
contribuir para a correcdo das desigualdades assinaladas, no que respeita a
distribuicao do servigo judicial, entre o Tribunal Central Administrativo Sul e o
Tribunal Central Administrativo Norte, nos termos ja assinalados supra.

Trata-se, em suma, de uma proposta que favorece o bom funcionamento da
jurisdicdo administrativa e fiscal, promovendo a satisfacao do interesse publico, sem

comportar custos financeiros excessivos.
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