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ASSUNTO: Proposta de alteracdo a Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro,
na parte em que fixa o quadro dos Juizes Desembargadores dos Tribunais Centrais
Administrativos, e determinacdo da data de instalacio do Tribunal Central

Administrativo Centro
OBJETO:

Ao abrigo do disposto no artigo 74.2, n.2 2, alinea j) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (CSTAF), enquanto 6rgido de gestdo e disciplina dos juizes da jurisdi¢do
administrativa e fiscal, dispde de competéncia para propor ao membro do Governo
responsavel pela area da justica providéncias legislativas com vista ao
aperfeicoamento e a maior eficiéncia da jurisdicdo administrativa e fiscal.

Os dados recolhidos em permanéncia, pelo CSTAF, refletem uma necessidade
extrema de se atualizar o quadro de juizes dos Tribunais Centrais Administrativos,
em face do crescimento da jurisdigdo administrativa e fiscal, desde logo perante o
aumento do nimero de juizes em fung¢des nos tribunais administrativos e fiscais
(TAF) e, consequentemente, do volume de decisdes jurisdicionais proferidas pela
primeira instancia, que fez crescer, naturalmente, o nimero de recursos.

Tendo presentes os critérios de racionalidade e de eficiéncia que devem
nortear as propostas de alterac¢des legislativas e regulamentares, é imperioso que se
conheca a realidade hodierna dos Tribunais Centrais ja instalados e em pleno
funcionamento, tanto ao nivel da distribuicdo das competéncias que lhes cabem
dentro da jurisdicao administrativa e fiscal (ndo raras vezes diluida em distintos

diplomas legais), como ao nivel do seu quadro de Juizes.

Rua de 560 Pedro de Alcantara, n® 79 telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
1242-137 Lisboa fa: +551 213 216 214 wab: www.cstaf . pt

|3/65



: CONSELHO SUPERIOR
=—. DOS TRIBUNAIS

=
=3 ADMINISTRATIVOS
S==" EFISCAIS

Torna-se necessario, também, ter presente o volume processual atualmente
verificado em cada um desses Tribunais Centrais Administrativos e compreender de
que forma é que o mesmo se distribui entre os dois Tribunais (TCA Norte e TCA Sul)
e, dentro destes, qual a reparticdo observada entre as suas sec¢des e subseccdes
especializadas.

E imperativo, também, apreender de que modo é que o acervo processual dos
Tribunais Centrais Administrativos existentes se distribui, ndo s6 de um ponto de
vista territorial, mas sobretudo de um ponto de vista substantivo ou material.

Poder3, ainda, ter interesse para a adequada reflexao das distintas hipéteses
de enquadramento da questdo em estudo, comparar o volume médio de servico
entre os Senhores Juizes Desembargadores das varias sec¢des e subseccdes dos dois

Tribunais Centrais Administrativos em funcionamento.

APRECIACAO:
A. Quadro de Juizes nos Tribunais Centrais Administrativos

Quadro previsto em Portaria

Nos termos do artigo 86.%2, alinea a) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF) 1, e do artigo 7.2, n.2 3 do Decreto-Lein.2 325/2003,
de 29 de dezembro 2, que define a sede, a organizacao e a area de jurisdicao dos
tribunais administrativos e fiscais, o quadro de magistrados dos tribunais

superiores é fixado por Portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

1 Aprovado pela Lein.2 13/2002, de 19 de fevereiro, na redacao dada pelo Decreto-Lein.2 74-B/2023,
de 28 de agosto.
2 Naredagdo em vigor, dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2020, de 13 de agosto.
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das financas e da justica, sob proposta do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Em concreto, e no presente momento, o quadro dos magistrados dos
Tribunais Centrais Administrativos, definido através de um nimero minimo e
maximo de lugares, encontra-se fixado pela Portaria n.2 290/2017, de 28 de
setembro, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 188 — 28 de setembro

de 2017.
Nos termos do Mapa II, anexo a Portaria, foram fixados:

(i) No Tribunal Central Administrativo Norte:
01 lugar a ser ocupado pelo Presidente desse Tribunal;
b. um nimero de entre 12 a 18 lugares de Juiz Desembargador,
afetos a Seccdo do Contencioso Administrativo;
c. um numero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Sec¢do do Contencioso Tributario.

(ii)  No Tribunal Central Administrativo Sul:
01 lugar a ser ocupado pelo Presidente desse Tribunal;
b. um numero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,
afetos a Sec¢do do Contencioso Administrativo;
c. um numero de entre 14 a 20 lugares de Juiz Desembargador,

afetos a Sec¢do do Contencioso Tributario.

O preenchimento dos lugares supra indicados é determinado por deliberacao

do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais 3.

3 Cf. o artigo 3.2 da Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.
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A Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro nao foi, até ao momento, objeto
de quaisquer alteracdes *.

Deve referir-se que a distribuicdo dos Senhores Juizes Desembargadores
pelas subsec¢des especializadas cabe, atualmente, aos Senhores Presidentes dos
Tribunais Centrais Administrativos, “[...] tomando sucessivamente em conta o seu
grau de especializagdo, a conveniéncia do servico, a preferéncia manifestada e a

antiguidade” >.

Quadro efetivamente preenchido

De acordo com o Relatorio Anual do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais do ano de 2023 ¢, no final do ano de 2023, o quadro de
juizes dos Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul encontrava-se ocupado do

seguinte modo:

L Tribunal Central Administrativo Norte
Seccdo Quadro legal Subseccdes Em funcoes Em outras funcdes
Comum 5 1
Social 3 R
Administrativa 12a18
Contratos Publicos 3 2
Total 11 3
Tributaria 14a20 Comum 12 -

4 De referir que na sessio extraordinaria do dia 04-09-2023, com vista a concretizagdo da instalagcdo
das subsecgdes especializadas nos tribunais centrais administrativos, nos termos do Decreto-Lei n.2
74-B/2023, de 28 de agosto, foi deliberado, pelo CSTAF, fixar o nimero de vagas nas subsecg¢des dos
tribunais centrais administrativos, dentro do respetivo quadro, tendo por referéncia o nimero
minimo e o nimero maximo de lugares, relativamente a cada Tribunal Central Administrativo [cf. a

Acta de Sessdo disponivel em:
http://cstaf.info/documentos/ATA%20472.pdf? gl=1*15wjm10* ga*MTM4NzEwNzU4My4xNzM5

OTkOMDE4* ga RLWH3G12PT*MTcOMTYyNDExMy4yOC4xLjE3NDE2MjQxMTUuMC4wLjA].

5 Assim, o artigo 68.2, n.2 2 do ETAF.
6 Acessivel em: htt www.cstaf.pt/documentos/Relat%C3%B3rio%202023.pdf
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Execucdes 4 1
Total 16 1
1L Tribunal Central Administrativo Sul
Seccdo Quadro legal Subseccdes Em fungoes Em outras fungoes
Comum 5 1
Social 5
Administrativa 14a20
Contratos Publicos 4 2
Total 14 3
Comum 8 2
Tributaria 14a20 Execucoes 4
Total 12 2

Rua de 580 Pedro de Alc@ntara, n® 79
1249137 Lishoa

No ano de 2024, foram, no entanto, colocados novos Juizes Desembargadores
nos Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul 7, tendo, ainda, sido nomeados,
e tomado posse, novos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal Administrativo 8.

Também nesse ano, cessaram fungdes, por motivo de jubilacdo, alguns Juizes
Desembargadores.

Daqui resultou a alteragdo na ocupacgao dos lugares do quadro de juizes dos
Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul que, neste momento, se encontra

distribuida do seguinte modo °:

7 Deliberagdo (extrato) n.2 223/2024, de 15 de fevereiro, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, publicada no Didrio da Reptblica n.2 33/2024, Série Il de 2024-02-15,
paginas 73 - 74.

8 Vejam-se a Deliberacdo (extrato) n.2 409/2024, de 27 de marg¢o, publicada no Diario da Republica
n.2 62/2024, Série 11 de 2024-03-27, e a Deliberacdo (extrato) n.2 792/2024, de 14 de junho,
publicitada no Didrio da Republica n.2 114/2024, Série 1l de 2024-06-14.

9 Fonte: Estatisticas do CSTAF (dados do més de dezembro de 2024)
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1. Juizes Desembargadores no Tribunal Central Administrativo Norte

Quadro de Juizes - TCA Norte
Seccao Quadro Legal Subsecdes Em funcgbes Noutras fung¢oes Total
Comum 6 1 7
Social 4 0 6
Administrativa 12a18 Contratos Publicos 3 2 5
Presidente TCA 1 0 1
Total 14 3 17
Comum 16 0 16
Vaga Mista 0 0
Tributéria 14a20 Execucdes 4 1 5
Presidente TCA 0 0
Total 20 1 21
Total TCA Norte (ambas as Seccdes) 34 4 38
2. Juizes Desembargadores no Tribunal Central Administrativo Sul
Quadro de Juizes - TCA Sul
Seccao Quadro Legal Subsecdes Em funcdes Noutras funcdes Total
Comum 9 (™ 1 10
Social 6 1
Administrativa 14a20 Contratos Publicos 4 0 4
Presidente TCA 0 0
Total 19 2 21
Comum 12 (**) 1 13
Tributéria 14a20 E>-<ecugc”)es 5™ 0
Presidente TCA 0 0
Total 17 1 18
Total TCA Sul (ambas as Seccoes 36 3 39

() Destes 9 Juizes Desembargadores, 01 tem reducio de servico em 50% (coordenacdo do segundo ciclo do CEJ).
(") Destes 12 Juizes Desembargadores, 02 tém redugdo de servigo (na distribui¢do) em 50% e 60% (docéncia no
CE] e Secretaria-Geral da AS]P, respetivamente).

(") Destes 5 Juizes Desembargadores, 01 tem redugdo de servigo (na distribuicdo) em 50% (docéncia no CEJ).
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B. Ambito de competéncia dos Tribunais Centrais Administrativos ao

abrigo da legislacdo em vigor
Competéncia em razao do territorio

Sem prejuizo de o Tribunal Central Administrativo Centro nao ter sido, até a
presente data, instalado, nos termos do artigo 31.2 do ETAF, preveem-se os
seguintes Tribunais Centrais Administrativos:

(a) Tribunal Central Administrativo Sul, com sede em Lisboa;

(b) Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no Porto;

(c) Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em Castelo Branco.

As dareas de jurisdicdo dos Tribunais Centrais Administrativos sdo
determinadas por Decreto-Lei 10.

Atualmente, estdo definidas as areas de jurisdigdo dos Tribunais Centrais
Administrativos Norte e Sul, através do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de

dezembro 11, do seguinte modo:

(1) Tribunal Central Administrativo Norte: abrange o conjunto das areas
de jurisdicao atribuidas aos:
a. TAF de Aveiro:
i. Municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Arouca, Aveiro,
Espinho, Estarreja, [lhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis,
Oliveira do Bairro, Ovar, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira,
Sever do Vouga, Vagos, Vale de Cambra;

b. TAF de Braga:

10 Assim, o artigo 31.2, n.2 2 do ETAF.
11 Cf. o0 seu artigo 2.2 e Mapa Anexo.
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i. Municipios de Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras
de Basto, Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimardes,
Melgaco, Mongao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima,
P6voa de Lanhoso, Terras de Bouro, Valenga, Viana do Castelo, Vieira
do Minho, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova de Famalicio, Vila Verde e
Vizela;

TAF de Coimbra:

i. Municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Géis, Lous3, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela,
Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares;

TAF de Mirandela:

i. Municipios de Alfindega da Fé, Alijo, Boticas, Chaves, Braganca,
Carrazeda de Ansiaes, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros,
Mesao Frio, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Mondim de
Basto, Montalegre, Murca, Peso da Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Torre de Moncorvo, Valpagos, Vila Flor, Vila
Pouca de Aguiar, Vila Real, Vimioso e Vinhais;

TAF de Pendfiel:

i. Municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso,
Trofa e Valongo;
TAF do Porto:
i. Municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim,
Vila do Conde e Vila Nova de Gaia;
TAF de Viseu:
i. Municipios de Aguiar da Beira, Almeida, Armamar, Carregal do Sal,
Castro Daire, Celorico da Beira, Cinfaes, Figueira de Castelo Rodrigo,
Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Lamego, Mangualde, Meda,
Moimenta da Beira, Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do
Castelo, Penedono, Pinhel, Resende, Santa Comba Dao, Sdo Jodo da

Pesqueira, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Seia, Sernancelhe, Tabuago,
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Tarouca, Tondela, Trancoso, Vila Nova de Foz Cda, Vila Nova de Paiva,

Viseu e Vouzela.

(2) Tribunal Central Administrativo Sul: abrange o conjunto das areas de

jurisdicdo atribuidas aos:

a. TAF de Almada:

i. Municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,

Seixal, Sesimbra e Settbal;
b. TAF de Beja:

i. Municipios de Alandroal, Alcacer do Sal, Aljustrel, Almodévar, Alvito,
Arraiolos, Barrancos, Beja, Borba, Castro Verde, Cuba, Estremoz, Evora,
Ferreira do Alentejo, Grandola, Mértola, Montemor-o-Novo, Mora,
Moura, Mourao, Odemira, Ourique, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Santiago do Cacém, Serpa, Sines, Vendas Novas, Viana do
Alentejo, Vidigueira e Vila Vigosa;

c. TAF de Castelo Branco:

i. Municipios do Chio, Arronches, Avis, Belmonte, Campo Maior, Castelo
Branco, Castelo de Vide, Covilha, Crato, Elvas, Fronteira, Fundio,
Gavido, Idanha-a-Nova, Manteigas, Marvao, Monforte, Nisa, Oleiros,
Penamacor, Ponte de Sor, Portalegre, Proenca-a-Nova, Sabugal, Sert3,

Sousel, Vila de Rei e Vila Velha de R6dao;
d. TAF do Funchal:

i. Municipios de Calheta, Camara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do
Sol, Porto Moniz, Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e Sdo
Vicente;

e. TAF de Leiria:

i. Municipios de Abrantes, Alcanena, Alcobaga, Almeirim, Alpiarga,
Alvaiazere, Ansido, Batalha, Benavente, Bombarral, Caldas da Rainha,
Cartaxo, Castanheira de Péra, Chamusca, Constancia, Coruche,

Entroncamento, Ferreira do Zézere, Figueir6 dos Vinhos, Golega, Leiria,
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b

Magdo, Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Ourém, Pedr6gdo Grande,
Peniche, Pombal, Porto de Moés, Rio Maior, Salvaterra de Magos,
Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha;

f. TAC/TTde Lisboa:

i. Municipios de Lisboa, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Cadaval, Loures, Lourinha, Mafra, Odivelas, Sobral de Monte Agraco,

Torres Vedras e Vila Franca de Xira;

g- TAF de Loulé:

i. Municipios de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimao, Sdo Bras de Alportel, Silves,
Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio.

h. TAF de Ponta Delgada:

i. Municipios de Angra do Heroismo, Calheta, Corvo, Horta, Lajes das
Flores, Lagoa, Lajes do Pico, Madalena, Nordeste, Ponta Delgada,
Povoaciao, Praia da Vitoria, Ribeira Grande, Santa Cruz das Flores, Santa
Cruz da Graciosa, Sdo Roque do Pico, Velas, Vila Franca do Campo e Vila

do Porto;
i. TAF de Sintra:

i. Municipios de Sintra, Amadora, Cascais e Oeiras.

Competéncia em razdo da matéria e da hierarquia

Competéncia da Secc¢do de Contencioso Administrativo dos Tribunais

Centrais Administrativos

Compete a Seccao de Contencioso Administrativo de cada tribunal central

administrativo conhecer 12:

12 Cf. 0 artigo 37.2,n.2 1 do ETAF.
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(a) Dos recursos das decisoes dos tribunais administrativos de circulo
para os quais ndo seja competente o Supremo Tribunal
Administrativo, segundo o disposto na lei de processo

a. Estdo, assim, excluidos os recursos de revista e os recursos para
uniformizacio de jurisprudéncia;
b. Excluem-se, também, os recursos de revista per saltum quando:
i. Tratando-se de uma decisio de mérito, as partes apenas
suscitem questoes de Direito nas alega¢des de recurso, e o
valor da causa seja superior a € 500.000,00;
ii. Tratando-se de uma decisio de mérito, as partes apenas
suscitem questdes de Direito nas alegagdes de recurso, e o

valor da causa seja indeterminavel;

c. Mesmo nos casos previstos em i. e em ii,, competira a Seccio de

Contencioso Administrativo dos Tribunais Centrais Administrativos

conhecer do recurso quando se trate de processos respeitantes a
atos administrativos em matéria de emprego publico ou

relacionados com formas publicas ou privadas de protecio social 13;

(b)Dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre
matérias de contencioso administrativo, salvo o disposto em lei
especial 14

a. Derecordar que, nos termos da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV)
15, compete aos Tribunais Centrais Administrativos a decisao
referente a litigios compreendidos na esfera de jurisdicdo dos
tribunais administrativos, mais concretamente no que tange as

seguintes matérias:

13 Vejam-se os artigos 150.2, 151.2 e 152.2 do CPTA.
14 Deve atender-se, também, ao disposto no artigo 185.2-A do CPTA.
15 Lein.263/2011, de 14 de dezembro.
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i. Competéncia do Tribunal Central Administrativo em cuja
circunscricdo se situe o local da arbitragem, para proferir
decisao relativa:

1. A recusa que haja sido deduzida, ao abrigo do n.2 2
do artigo 14.2 da LAV, contra um arbitro que a nao
tenha aceitado, no caso de considerar justificada a
recusa;

2. A destituicdo de um arbitro, requerida ao abrigo do
n.2 1 do artigo 15.2 da LAV;

3. Areducido do montante dos honorarios ou despesas
fixadas pelos arbitros, ao abrigo do n.2 3 do artigo
17.2da LAV;

4. O recurso da sentencga arbitral, quando este tenha
sido convencionado ao abrigo do n.2 4 do artigo 39.2
da LAV;

5. A impugnacdo da decisdo interlocutdria proferida
pelo tribunal arbitral sobre a sua prépria
competéncia, de acordo com o n.2 9 do artigo 18.2 da
LAV;

6. A impugnacdo da sentenca final proferida pelo
tribunal arbitral, de acordo com o artigo 46.2 da LAV;

ii. Competéncia do Tribunal Central Administrativo do
domicilio da pessoa contra quem se pretende fazer valer a
sentenca, para a decisdo relativa ao reconhecimento de
sentenga arbitral proferida em arbitragem localizada no
estrangeiro;

iii. Competéncia do Presidente do Tribunal Central
Administrativo que se revele, a luz do artigo 59.2 da LAV,
territorialmente competente, para a nomeacdo de arbitros

que nao tenham sido nomeados pelas partes ou por terceiros
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a que aquelas hajam cometido esse encargo, de acordo com
o previsto nos n.2s 3,4 e 5 do artigo 10.2 e no n.2 1 do artigo

11 da LAV.

(c) Das acbes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos
resultantes do exercicio das suas fungdes, propostas contra juizes dos
tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios, bem
como dos magistrados do Ministério Publico que prestem servico

junto desses tribunais;

(d)Dos pedidos de execucdo das suas decisdes proferidas em 1.2

instancia;

(e) Dos demais processos que por lei sejam submetidos ao seu

julgamento:

a. Importa atender a que, nos termos da Lei n.2 74/2013, de 06
de setembro, que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, na
redacdo dada pela Lei n.2 33/2014, de 16 de junho, € atribuida
competéncia ao Tribunal Central Administrativo Sul, desde
logo:

i. Para o conhecimento do recurso das decisdes dos colégios
arbitrais, proferidas no exercicio da jurisdigdo arbitral
necessaria, salvo se as partes acordarem recorrer para a
cdmara de recurso, renunciando expressamente ao recurso

da decisdo que vier a ser proferida ¢;

16 O recurso em causa, previsto no artigo 8.2,n.2s 1 e 5 da Lei n.2 74/2013, segue, de acordo com o n.2
2, a tramitagdo urgente, nos termos previstos no CPTA.
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i. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem

~.

competéncia, consoante a natureza do litigio, para proferir
decisdo sobre pedido de aplicacdo de medidas provisorias e
cautelares, se o processo ndo tiver ainda sido distribuido ou
se o colégio arbitral ainda ndo estiver constituido;

iii. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem,
ainda, competéncia em matéria de designacao de arbitros, no
ambito da arbitragem necessaria, nos termos do disposto
nos artigos 28.2,30.2 e 31.2 da Lei n.2 74/2013;

iv. Tem competéncia, igualmente, para decidir se e que atos
podem ser aproveitados, em caso de substituicdo de arbitros,
nos termos do artigo 31.2,n.2 2 da Lei n.2 74/2013;

v. O Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem,
também, competéncia em matéria de designacdo de arbitros,
no ambito da arbitragem voluntaria, nos termos do disposto

nos artigos 29.2,30.2 e 31.2 da Lei n.2 74/2013.

De referir que, desde o ano de 2023, a Sec¢dao do Contencioso Administrativo
dos Tribunais Centrais Administrativos se encontra desdobrada em secgoes

especializadas 17, mais concretamente:

a) Subseccao administrativa comum:
a. A quem compete o julgamento de todas as causas que, por lei, ndo se
encontrem abrangidas pela competéncia da subsecgdo

administrativa social e da subsec¢io de contratos publicos;

b) Subsecc¢ao administrativa social:

17 Cf. os artigos 32.2,35.2 e 37.2 do ETAF.
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a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea b) do
n.2 1 do artigo 44.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas
competéncias, o conhecimento dos processos e recursos relativos a:

i. Litigios emergentes do vinculo de emprego publico, incluindo a sua
formacao;
ii. Exercicio do poder disciplinar;
iii. Formas publicas ou privadas de previdéncia social;
iv. Pagamento de créditos laborais por parte do Fundo de Garantia
Salarial;
v. Efetivacdo de responsabilidade civil emergente de atos ou de
omissoes ocorridos no ambito das relagdes juridicas referidas nas
subalineas anteriores;

vi. Demais matérias que lhe sejam deferidas por lei;

c) Subseccido de contratos publicos:

a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea c) do
n.2 1 do artigo 44.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas
competéncias, do conhecimento dos processos ou recursos que
tenham por base litigios respeitantes a validade de atos pré-
contratuais e a interpretagdo, validade e execucdo dos contratos
previstos no n.2 1 do artigo 100.2 do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lein.2 15/2002, de
22 de fevereiro, na sua redacdo atual, incluindo a efetivacdo de
responsabilidade civil pré-contratual, contratual e extracontratual
emergentes de atos ou omissdes ocorridos no ambito da celebragao
ou execuc¢do dos referidos contratos, e das demais matérias que lhe

sejam deferidas por lei.
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Competéncia da Secg¢do de Contencioso Tributdrio dos Tribunais Centrais

Administrativos

Compete a Seccdo de Contencioso Tributario de cada tribunal central

administrativo conhecer 18:

(a) Dos recursos de decisdes dos tribunais tributarios, salvo o disposto na
alinea b) do artigo 26.2 do ETAF:
a. Estao, assim, excluidos os recursos de revista e os recursos para
uniformizacao de jurisprudéncia;
b. Excluem-se, também, os recursos de revista per saltum quando:
i. Tratando-se de uma decisio de mérito, as partes apenas
suscitem questdes de Direito nas alegacdes de recurso, e se
verifique, cumulativamente, que o valor da causa é superior a
alcada dos Tribunais Centrais Administrativos, e que o valor da
sucumbeéncia é superior a metade da algada do Tribunal de que

serecorre;

(b) Dos recursos de atos administrativos respeitantes a questdes fiscais

praticados por membros do Governo;

(c) Dos pedidos de adoc¢ao de providéncias cautelares relativos a processos

da sua competéncia;

(d) Dos pedidos de execugdo das suas decisdes;

18 Cf. o0 artigo 38.2,n.21 do ETAF.
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(e) Dos pedidos de produgdo antecipada de prova formulados em processo

nela pendente;

(f) Dos demais meios processuais que por lei sejam submetidos ao seu

julgamento:

a.

Rua de 580 Pedro de Alc@ntara, n® 79
1249137 Lishoa

Nos termos do disposto nos artigos 26.2 e 27.2 do Decreto-Lei n.2
10/2011, de 20 de janeiro, que regula o regime juridico da
arbitragem em matéria tributaria, na reda¢do dada pela Lei n.2
7/2021, de 26 de fevereiro, o Tribunal Central Administrativo é
competente para conhecer das impugnacdes deduzidas de decisao
arbitral em matéria tributaria, emitida por tribunal coletivo cuja
intervencdo tenha sido requerida nos termos da alinea b) do n.2 2
do artigo 6.2 daquele diploma, conquanto essa impugnacdo se
funde na:

i. Nao especificagdo dos fundamentos de facto e de direito que

justificam a decisao;

ii. Oposicdo dos fundamentos com a decisdo;

iii. Pronuncia indevida ou na omissao de prontncia;

iv. Violagdo dos principios do contraditério e da igualdade das
partes, nos termos em que estes sdo estabelecidos no artigo 16.2
do Decreto-Lein.210/2011;

Face a legislacao em vigor, nomeadamente ao abrigo das regras de
distribuicao da competéncia em razdo do territério, temos que a
impugnacao judicial da decisdo arbitral em matéria tributaria cabe
ao Tribunal Central Administrativo em cuja circunscricao se situa
o local da arbitragem, o que, no caso da impugnacdo das decisdes

emitidas pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
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sediado em Lisboa, acaba por resultar na atribuicdo exclusiva da

competéncia ao Tribunal Central Administrativo Sul.

Desde o ano de 2023, a Seccdo do Contencioso Tributario dos Tribunais
Centrais Administrativos encontra-se desdobrada em sec¢des especializadas 19,

mais concretamente:

a) Subseccao tributaria comum:
a. A quem compete o julgamento de todas as causas que, por lei, nao se
encontrem abrangidas pela competéncia da subseccdo de execucdo

fiscal e de recursos contraordenacionais;

b) Subseccao de execucao fiscal e de recursos contraordenacionais:

a. A quem compete o julgamento das causas referidas na alinea b) do
n.2 1 do artigo 49.2-A do ETAF, isto é, dentro do quadro das suas
competéncias, os processos relativos a litigios emergentes de

execucoes fiscais e de contraordenacdes tributarias.
C. Volume processual dos Tribunais Centrais Administrativos

Em termos de volume processual, no que concerne aos processos entrados,
tendo presentes os anos de 2022, 2023 e 2024, a situagdo verificada nos Tribunais

Centrais Administrativos € a que se detalha nas tabelas infra 2°.

19 Cf. os artigos 32.2 e 38.2 do ETAF.
20 Os dados estatisticos utilizados na elabora¢do da presente tabela, bem como nas demais que
constam do presente documento, foram fornecidos pelas Estatisticas do CSTAF.
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Seccoes Administrativas dos Tribunais Centrais Administrativos

Matéria Administrativa - Processos entrados

Ano

2022

Por distribuigédo Por redistribuigdo Total entrados
TCA Norte 806 121 927
TCA Sul 1357 201 1558
Total 2163 322 2485

Diferenciais (por distribui

¢do): verifica-se que a Sec¢do Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de
processos entrados, nos TCA's, em 2022

2023

TCA Norte 982 1003 1985
TCA Sul 1683 3990 5673
Total 2665 4993 7658

Diferenciais (por distribuicdo): verifica-se que a Seccdo Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de

processos entrados nos TCA's, em 2023

2024

TCA Norte 976 411 1387
TCA Sul 1623 3663 5286
Total 2599 4074 6673

Diferenciais (por distribuicéo): verifica-se que a Sec¢do Administrativa do TCAS recebeu 63% do total de

processos entrados nos TCA's em 2024

2. Secgoes Tributdrias dos Tribunais Centrais Administrativos

Matéria Tributaria - Processos entrados

Ano

Por distribuicéo

Por redistribuicéo

Total entrados

2022

TCA Norte 888 200 1088
TCA Sul 1698 5 1703
Total 2586 205 2791

Diferenciais (por distribuicdo): verifica-se que a Se
processos entrados, nos TCA's, em 2022

ccdo Tributaria do TCAS rece

beu 66% do total de

2023

TCA Norte 1005 2617 3622
TCA Sul 1534 4640 6174
Total 2539 7257 9796

Diferenciais (por distribuicao): verifica-se que a Se
processos entrados nos TCA's, em 2023

ccao Tributaria do TCAS rece

beu 60% do total de

TCA Norte 1004 1631 2635
2024
TCA Sul 1665 4226 5891
Rua de 560 Pedro de Alcantara, n® 79 telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
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| Total | 2669 5857 8526

Diferenciais (por distribuicédo): verifica-se que a Seccdo Tributaria do TCAS recebeu 62% do total de
processos entrados nos TCA's em 2024

Diante os dados expostos, verifica-se que, em ambas as Secgdes
(Administrativa e Tributaria), o Tribunal Central Administrativo Sul recebe mais de
60% do numero total dos processos entrados no conjunto dos dois Tribunais
Centrais Administrativos (processos entrados por distribuigdo 21).

E relevante atender, também, 3 proveniéncia dos processos entrados em cada

um dos Tribunais Centrais Administrativos no periodo temporal em analise.

1. Sec¢do Administrativa do Tribunal Central Administrativo Norte

1.1 Anode 2022

Ano de 2022

TCA Norte - Secgdo Administrativa
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuigao) processos entrados
(%)
Aveiro 75 9,3
Braga 182 22,6
Coimbra 107 13,3
Mirandela 68 8,4
Penafiel 66 8,2
Porto 258 32,0
Viseu 40 5,0
Entrados diretamente no TCA- 10 12
Norte
TOTAL 806 100

21 Para este efeito, devera atender-se apenas aos processos entrados por distribui¢do, uma vez que
apenas estes representam a entrada ex novum de processos nos Tribunais Centrais Administrativos.
A redistribuicdo processual traduz a movimentacdo de processos pendentes nos Tribunais
Administrativos entre as suas sec¢des ou subsec¢des especializadas.
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Ano de 2023
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TCA Norte - Seccdo Administrativa
N.© de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados

(%)

Aveiro 105 10,7

Braga 140 14,3
Coimbra 82 8.4
Mirandela 89 9,1
Penafiel 73 74
Porto 391 39,8
Viseu 50 5,1
Entrados diretamente no TCA- 31 2.2

Norte

CAAD 4 0.4
Outros 17 17
TOTAL 982 100

1.3. Ano de 2024

Ano de 2024

TCA Norte - Seccdo Administrativa

N.2 de processos

Peso relativo face

. ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuicao) processos entrados
(%)
Aveiro 89 9,1%
Braga 204 20,9%
Coimbra 100 10,2%
Mirandela 82 8,4%
Penafiel 92 9,4%
Porto 323 33,1%
Viseu 59 6,0%
Entrados diretamente no TCA- 7 0,7%
Norte
CAAD 0 0,0%
Outros 20 2,0%
TOTAL 976 100,0%

telef: +351 213 216 2467
fax: +351 213 2146 214

email; correic@cstof pt

wiah: wrer cstaf pt

| 23/65



CONSELHO SUPERIOR
===\ DOS TRIBUNAIS
"'-,{:; ADMINISTRATIVOS
= =" EFISCAIS

F~
-

2. Seccdo Administrativa do Tribunal Central Administrativo Sul

2.1 Ano de 2022

Ano de 2022

TCA Sul - Sec¢do Administrativa
N.2 de processos Pesgsii)itaiflgeface
Proveniéncia edr:gcii)(:lsl (? or processos entrados
s0) (%)
Almada 72 53
Beja 50 3,7
C. Branco 41 3,0
Funchal 61 4,5
Leiria 162 11,9
TAC Lisboa 623 45,9
Loulé 78 5,7
Ponta Delgada 10 0,7
Sintra 163 12,0
CAAD 19 1,4
TAD 60 4,4
Entrados diretselglente no TCA- 18 13
TOTAL 1357 100

2.2. Anode 2023

Ano de 2023

TCA Sul - Sec¢do Administrativa
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados
(%)
Almada 131 7.8
Beja 68 40
C. Branco 60 36
Funchal 36 2.1
Leiria 198 11,8
Rua de 580 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef; +351 213 216 2467 emall; correlo@estal pt
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TAC Lisboa 792 47,1
Loulé 107 6,4
Ponta Delgada 4 0,2
Sintra 192 11,4
CAAD 27 1,6
TAD 57 3,4
Entrados diretamente no TCA- 11 07
Sul !
TOTAL 1683 100

2.3.Ano de 2024

Ano de 2024

TCA Sul - Secgdo Administrativa

N.° de processos Peso relativo face ao
Proveniéncia entrados (por total de processos
distribuigao) entrados (%)
Almada 121 7,5%
Beja 53 3,3%
C. Branco 94 5,8%
Funchal 28 1,7%
Leiria 186 11,5%
TAC Lisboa 761 46,9%
Loulé 57 3,5%
Ponta Delgada 27 1,7%
Sintra 205 12,6%
CAAD 6 0,4%
TAD 38 2,3%
Entrados diretamente no TCA-Sul 18 1,1%
Outros 29 1,8%
TOTAL 1623 100,0%

Coligidos estes dados estatisticos, constata-se que, ao passo que na Sec¢ao

Administrativa do TCA-Norte, nos anos em referéncia, entraram, no seu total, 05

Rua de 560 Pedro de AlcGntora, n® 79
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processos provenientes do CAAD (Arbitragem Administrativa), e que o nimero de
processos entrados diretamente nesse TCA corresponde, em média, a 1,7% dos
processos entrados por distribui¢cdo, no caso da Seccdo Administrativa do TCA-Sul
observa-se que:

a. O numero de processos provenientes do CAAD (Arbitragem
Administrativa) oscila entre os 06 e os 27;

b. O numero de processos entrados diretamente no TCA-Sul representa, na
média dos 03 anos em andlise, mais de 1% dos processos entrados (uma
média de 16 processos por ano);

c. Acrescem os processos provenientes do Tribunal Arbitral do Desporto,
que correspondem, em média, a 3,4% dos processos entrados no periodo
temporal em analise (em termos quantitativos, verifica-se uma média de

cerca de 52 processos entrados em cada um desses anos).

Importa frisar, nos termos ja aduzidos supra, que a Lei n.2 74/2013, de 06 de
setembro, que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, na redagdo dada pela Lei n.2
33/2014, de 16 de junho, apenas atribui competéncias decisérias ao Tribunal
Central Administrativo Sul, e ndo ja ao Tribunal Central Administrativo Norte.

Ao abrigo deste diploma legal, e na senda do que ja se explanou supra,
também o Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul tem
competéncias decisdrias proprias (que nao partilha com o Presidente do Tribunal
Central Administrativo Norte), com natureza urgente, sendo expressiva a sua

entrada na Secgao do(a) Juiz(a) Presidente do TCA-Sul:
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Processos Entrados

Seccao Origem 2022 | 2023 | 2024 | Até 31-05-2025

Providéncias Cautelares - TAD 15 6
Art.228.2n.2 3 da Lei do TAD 5
Secgdo do(a) Juiz(a) Presidente | Art.2 28.2n2s5e8dalLeido TAD| 0 0
Art.231.2n.2 2 da Lei do TAD 1 0

Total TAD 16 11 11

9
1
0
1

[l B R BN |

O

Nao deve perder-se de vista que os processos provenientes do CAAD e do
TAD refletem uma tramitacio atipica, face ao restante servico judicial dos TCA, por
forca das especificidades da correspondente legislacao.

Mais importa denotar que s6 o niumero de processos entrados no TCA-Sul
provindos do TAC de Lisboa corresponde, em todos os anos em analise, a mais de
metade dos processos entrados na Seccdo Administrativa do TCA-Norte,

globalmente considerada.

2022 2023 2024

Processos entrados no
TCA-Sul
(provindos apenas do
TAC Lisboa)

623 792 761

Processos entrados na
Sec¢do Administrativa
do TCA-Norte
(total)

806 982 976

Percentagem 77% 81% 78%

Existem, assim, diferencas assinalaveis no nimero de processos entrados nas

Sec¢oes Administrativas de cada um dos Tribunais Centrais Administrativos.
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Vejamos, agora, os dados estatisticos referentes as Sec¢des Tributarias dos
Tribunais Centrais Administrativos.

3. Seccdo Tributdria do Tribunal Central Administrativo Norte

3.1 Ano de 2022

Ano de 2022

TCA Norte - Sec¢do Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuigdo) processos entrados
(%)
Aveiro 124 14,0
Braga 203 22,9
Coimbra 63 7,1
Mirandela 77 8,7
Penafiel 55 6,2
Porto 299 33,7
Viseu 58 6,5
Entrados diretamente no TCA-

9 1,0

Norte
TOTAL 888 100

3.2.Anode 2023

Ano de 2023

TCA Norte - Secgdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados
(%)
Aveiro 185 18,4
Braga 258 25,7
Coimbra 59 5,9
Mirandela 61 6.1
Penafiel 58 5,8
Porto 309 30,7
Viseu 69 6,9
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Entrados diretamente no TCA-
Norte

TOTAL 1005 100

3.3. Ano de 2024

Ano de 2024

TCA Norte - Seccédo Tributaria

N.° de processos Peso relativo face ao
Proveniéncia entrados (por total de processos
distribuicéo) entrados (%)
Aveiro 135 13,4%
Braga 283 28,2%
Coimbra 39 3,9%
Mirandela 78 7,8%
Penafiel 73 7,3%
Porto 312 31,1%
Viseu 78 7,8%
Entrados diretamente no TCA- 1 0,1%
Norte

Outros 5 0,5%

TOTAL 1004 100,0%

4. Seccdo Tributdria do Tribunal Central Administrativo Sul

4.1 Anode 2022

Ano de 2022

TCA Sul - Secgdo Tributaria
N.2 de processos Peso relativo face
Proveniéncia entrados (por ao total de
distribuicio) processos entrados

(%)

Almada 30 47

Beja 90 5,3

C. Branco 29 1,7

Funchal 35 2.1

Leiria 270 15,9

Rua de 560 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef: +351 213 216 2467 email: correic@cstof pt
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TT Lisboa 741 43,6
Loulé 92 5,4
Ponta Delgada 4 0,2
Sintra 272 16,0
CAAD 75 4,4
Entrados diretamente no TCA- 10 06
Sul !
TOTAL 1698 100

4.2.Ano de 2023

Ano de 2023

TCA Sul - Secgdo Tributaria
o Peso relativo face
N.2 de processos
N ao total de
Proveniéncia entrados (por
distribuicao) processos entrados
(%)
Almada 166 10,8
Beja 70 4,6
C. Branco 19 1,2
Funchal 71 4,6
Leiria 175 11,4
TT Lisboa 596 38,9
Loulé 121 7,9
Ponta Delgada 4 0,3
Sintra 227 14,8
CAAD 79 51
Entrados diretamente no TCA- 6 0,4
Sul
TOTAL 1534 100

4.3. Ano de 2024

Ano de 2024

TCA Sul - Secgdo Tributaria

Proveniéncia

N.° de processos
entrados (por
distribuicao)

Peso relativo face ao
total de processos
entrados (%)

Almada

147

8,8%

Beja

53

3.2%
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C. Branco 47 2,8%

Funchal 89 5,3%

Leiria 189 11,4%

TT Lisboa 546 32,8%

Loulé 103 6,2%

Ponta Delgada 8 0,5%

Sintra 292 17,5%

CAAD 190 11,4%

Entrados direge:lnente no TCA- 1 01%
TOTAL 1665 100,0%

Analisados os dados apostos nas tabelas supra, verifica-se que os processos
provenientes do CAAD (Arbitragem Tributaria) tém dado entrada apenas no TCA-
Sul, e que os mesmos representam cerca de 7% dos processos entrados na Sec¢do
Tributaria desse TCA.

Em média, entram no TCA-Sul, por cada ano, 115 processos oriundos do
CAAD (Arbitragem Tributaria).

Deve recordar-se que os processos provenientes do CAAD refletem uma
tramitacdo atipica, face ao restante servico judicial dos TCA, por for¢ca das
especificidades da correspondente legislacdo, pelo que, em dezembro de 2024, foi
criada uma espécie processual propria, exclusiva para este tipo de processos.

Identicamente ao que sucede no contencioso administrativo, também no
contencioso tributario se verifica que o nimero de processos entrados no TCA-Sul
provindos do TT de Lisboa corresponde, em todos os anos em analise, a mais de

metade dos processos entrados na Sec¢ao Tributaria do TCA-Norte, globalmente

considerada.
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2022 2023 2024
Processos entrados no
TCA-Sul
(provindos apenas do TT 741 596 546
Lisboa)
Processos entrados na
Secc¢do Tributaria do 888 1005 1004
TCA-Norte
Percentagem 83% 59% 54%

Existem, assim, diferencas assinalaveis no nimero de processos entrados nas

Secgdes Tributarias de cada um dos Tribunais Centrais Administrativos.

Ainda com base no ndmero de processos entrados nos Tribunais Centrais

Administrativos,

é possivel verificar que, no triénio 2022/2024, se registou o

seguinte volume de entradas:

TCA Norte - Seccao Administrativa

R Total processos entrados 2022/2024
Proveniéncia
Aveiro 269
Braga 526
Coimbra 289
Mirandela 239
Penafiel 231
Porto 972
Viseu 149
Entrados diretamente no TCAN 48
CAAD 4

Outros 37

Total 2764
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TCA Norte - Sec¢do Tributaria
. Total processos entrados 2022 /2024
Proveniéncia

Aveiro 444
Braga 744
Coimbra 161
Mirandela 216
Penafiel 186
Porto 920
Viseu 205

Entrados diretamente no TCAN 16

CAAD 0

Outros 5

Total 2897

TCA Sul - Sec¢io Administrativa
Proveniéncia Total processos entrados 2022/2024
Almada 324
Beja 171
C. Branco 195
Funchal 125
Leiria 546
TAC Lisboa 2176
Loulé 242
Ponta Delgada 41
Sintra 560
Rua de 560 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef: +351 213 216 2467 email: correio@cstof,pt
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CAAD 52
TAD 155
Entrados diretamente no TCA-Sul 47
Outros 29
Total 4663
TCA Sul - Secgdo Tributaria
. Total processos entrados 2022 /2024
Proveniéncia
Almada 393
Beja 213
C. Branco 95
Funchal 195
Leiria 634
TT Lisboa 1883
Loulé 316
Ponta Delgada 16
Sintra 791
CAAD 344
Entrados diretamente no TCA-Sul 17
Total 4897

Em termos de reparticao territorial dos processos entrados, no triénio
2022/2024, é possivel constatar que, caso os trés Tribunais Centrais
Administrativos mantenham a sua area de jurisdicdo assente no critério

territorial:

1)4.034 processos entrados respeitariam ao TCA-Norte (28% dos processos
( p p p

entrados ao nivel nacional);

2)2.987 processos entrados respeitariam ao TCA-Centro (21% dos processos
( p p p

entrados ao nivel nacional);

Rua de 560 Pedro de Alcantara, n® 79 telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
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(3)7.446 processos entrados respeitariam ao TCA-Sul (51% dos processos

entrados ao nivel nacional).

TCA Norte - area administrativa e tributaria
(mantendo estrutura territorial)
Processos entrados 2022/2024

TAF N.2 de processos
Braga 1270
Mirandela 455
Penafiel 417
Porto 1892
Total 4034

TCA Centro - darea administrativa e tributaria
(mantendo estrutura territorial)
Processos entrados 2022 /2024

TAF N.2 de processos
Aveiro 713
Coimbra 450
Viseu 354
C. Branco 290
Leiria 1180
Total 2987

TCA Sul - drea administrativa e tributaria
(mantendo estrutura territorial)
Processos entrados 2022/2024

TAF N.2 de processos
Almada 717
Beja 384
Funchal 320
TAC Lisboa 2176
TT Lisboa 1883
Loulé 558
Ponta Delgada 57
Sintra 1351
Total 7446
Rua de 580 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef; +351 213 216 2467 email; correio@cstaf.pt
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A ser adotada a proposta apresentada por este CSTAF, no sentido da
eliminacdo da competéncia territorial entre os TCA (que, assim, passariam, no seu
conjunto, a ter jurisdicdo em todo o territorio nacional):

(1)4.822 processos entrados respeitariam ao TCA-Norte (33,3% dos
processos entrados ao nivel nacional);

(2)4.823 processos entrados respeitariam ao TCA-Sul (33,4% dos processos
entrados ao nivel nacional);

(3)4.822 processos entrados respeitariam ao TCA-Centro (33,3% dos

processos entrados ao nivel nacional).

Processos entrados 2022 /2024
Todos os TCA
(sem critério Territorial)

TCA Norte 4822

TCA Sul 4823

TCA Centro 4822
Total 14467

D. Processos entrados nos Tribunais Centrais Administrativos e média de

pendéncias por Juiz Desembargador

Tendo por base o quadro legal (minimo e maximo) atualmente previstos para
os Tribunais Centrais Administrativos, importa apurar o volume de servigo judicial

que se acha, em média, cometido a cada um dos Juizes Desembargadores.
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MATERIA ADMINISTRATIVA — QUADRO LEGAL MiNIMO

Ano Tribunal | Processos entrados | Quadro legal minimo | Média por juiz
TCA Norte 806 12 67,2
2022 TCA Sul 1357 14 96,9
Total 2163 26 83,2
TCA Norte 982 12 81,8
2023 TCA Sul 1683 14 120,2
Total 2665 26 102,5
TCA Norte 976 12 81,3
2024 TCA Sul 1623 14 115,9
Total 2599 26 100,0

MATERIA ADMINISTRATIVA — QUADRO LEGAL MAXIMO

Ano Tribunal | Processos entrados | Quadro legal maximo | Média por juiz
TCA Norte 806 18 44,8
2022 TCA Sul 1357 20 67,9
Total 2163 38 56,9
TCA Norte 982 18 54,6
2023 TCA Sul 1683 20 84,2
Total 2665 38 70,1
TCA Norte 976 18 54,2
2024 TCA Sul 1623 20 81,2
Total 2599 38 68,4

MATERIA TRIBUTARIA — QUADRO LEGAL MINIMO

Ano Tribunal | Processos entrados | Quadro legal minimo | Média por juiz
TCA Norte 888 14 63,4
2022 TCA Sul 1698 14 121,3
Total 2586 28 924
2023 TCA Norte 1005 14 71,8
Rua de 560 Pedro de Alcdntara, n* 79 telef: +351 213 216 2467 email: correio@estof, pt
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TCA Sul 1534 14 109,6
Total 2539 28 90,7
TCA Norte 1004 14 71,71
2024 TCA Sul 1665 14 118,93
Total 2669 28 95,32

MATERIA TRIBUTARIA — QUADRO LEGAL MAXIMO

Ano Tribunal | Processos entrados | Quadro legal maximo | Média por juiz
TCA Norte 888 20 44 4
2022 TCA Sul 1698 20 84,9
Total 2586 40 64,7
TCA Norte 1005 20 50,3
2023 TCA Sul 1534 20 76,7
Total 2539 40 63,5
TCA Norte 1004 20 50,2
2024 TCA Sul 1665 20 83,25
Total 2669 40 66,73

E. Processos pendentes nos Tribunais Centrais Administrativos e média

de pendéncias por Juiz Desembargador (2024) - “Stock processual”

Os tribunais defrontam-se, no entanto, ndo s6 com os processos entrados

num determinado ano, mas também com os processos entrados em juizo em anos

anteriores que transitam para os anos subsequentes. Ou seja, no seu quotidiano, os

tribunais lidam, quer com novos processos, quer com processos pendentes, o

denominado “stock processual”.

Um estudo desta natureza nao seria, por isso, fiel a realidade dos tribunais

centrais administrativos se nio atendesse a sua realidade, também ao nivel dos

processos pendentes.

Rua de 580 Pedro de Alc@ntara, n® 79
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Seguir-se-a a mesma linha metodolégica que orientou o segmento deste
estudo a propésito dos processos entrados, tendo por base o quadro legal (minimo
e maximo) de Juizes Desembargadores no TCA-Sul e no TCA-Norte, previsto na

Portaria n.2 290/2017, de 28 de setembro.

MEDIA DE PENDENCIAS POR JUIZ DESEMBARGADOR (DADOS EFETIVOS) - “STOCK

PROCESSUAL”

(1) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro efetivamente

preenchido - TCA-Norte

TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Sy o_Ie CANETELEY Seccao de contencioso tributario
. administrativo
Movimento OUtar —
Comum Social Contratos Tributario EXE:'CUQ.OeS
Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 659 510 80 1823 616
Quadro efetl\_/amente 55 40 3.0 14,0 6.0
preenchido
bUEE0E [ TP 119,8 127,5 26,7 130,2 102,7
Desembargador
Rua de 580 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef; +351 213 216 2467 email; correio@cstaf.pt
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(2) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro efetivamente

preenchido - TCA-Sul

TCA-Sul | Processos pendentes em 2024
Seccédo de contencioso ~ . I
_ O Secg¢do de contencioso tributario
Movimento I -
Comum Social Contratos Tributario Exe_cug_oes
Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 1861 1713 443 4299 1181
Quadro efetl\_/amente 8,5 6.0 40 11,0 45
preenchido
1SS 27 I 2189 | 2855 1108 390,8 262,4
Desembargador

(3) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal minimo - TCA-

Norte
TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Ca C!e contencioso Seccao de contencioso tributario
. administrativo
Movimento DUtar —
Comum Social Contratos Tributario EX?CUQ.OES
Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 659 510 80 1823 616
Total Subsecgbes 1249 2439
Quadro legal minimo 12 14
Meédia por Juiz 1041 1742
Desembargador
Rua de 560 Pedro de Alcantara, n® 79 telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
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(4) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro minimo - TCA-Sul

TCA-Sul | Processos pendentes em 2024

Secgao d_e GRS Seccdo de contencioso tributario
. administrativo
Movimento T ributari E —
. ributério xecucgdes
Comum Social Contratos Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 1861 1713 443 4299 1181
Total Subseccdes 4017 5480
Quadro legal minimo 14 14
Meédia por Juiz

Desembargador 286,9 3914

(5) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal mdximo - TCA-

Norte
TCA-Norte | Processos pendentes em 2024
Cade Qe .conte_nmoso Secgdo de contencioso tributario
) administrativo
Movimento N . ~
Comum Social Contratos Tributario EXP?CUQ.O €s
Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 659 510 80 1823 616
Total Subseccgoes 1249 2439
Quadro legal maximo 18 20
Média por Juiz
Desembargador 69.4 122,0
Rua de 580 Pedro de AlcGntara, n* 79 telef; +351 213 216 2467 email; correio@cstaf.pt
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(6) Média de pendéncias por Juiz Desembargador - Quadro legal mdximo - TCA-

Sul
TCA-Sul | Processos pendentes em 2024
Seccdo de contencioso ~ . I
_ el A T Secg¢do de contencioso tributario
Movimento I ~
Comum Social Contratos Tributario Exepugoes
Comum Fiscais
Pendentes em 31-12-2024 1861 1713 443 4299 1181
Total Subsecgoes 4017 5480
Quadro legal méximo 20 20
Meédia por Juiz 200,9 274.0
Desembargador

F. Quadro-resumo: processos entrados e processos pendentes nos

Tribunais Centrais Administrativos

MATERIA ADMINISTRATIVA

~ Ano de 2024
SECCAO ADMINISTRATIVA
Processos Processos Total N.° de Processos N.° de Processos
TCA Pendentes entrados (pendentes + por Juiz por Juiz
entrados) (QL minimo) (QL méximo)
liese 1249 976 2225 185,4 123,6
Norte
TCA-Sul 4017 1623 5640 402,9 282,0
Diferenga 2768 647 3415 2174 158,4
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MATERIA TRIBUTARIA
~Ano de 2024
SECCAO TRIBUTARIA
Processos Processos Total N.° de Processos N.° de Processos
TCA Pendentes entrados (pendentes + por Juiz por Juiz
entrados) (QL minimo) (QL méaximo)

U 2439 1004 3443 245,9 1722

Norte
TCA-Sul 5480 1665 7145 510,4 357,3
Diferenca 3041 661 3702 264,4 185,1

G. Necessidade de alteracao do quadro legal de Juizes Desembargadores

nos Tribunais Centrais Administrativos

Em face dos dados vindos de explanar, resulta evidente que o Tribunal
Central Administrativo Sul, ndo s6 tem um volume de processos entrados e de
processos pendentes expressivamente superior ao Tribunal Central Administrativo
Norte, como, do ponto de vista legal, tem um leque de competéncias decisorias
significativamente mais alargado.

Fruto de vicissitudes diversas, o quadro do Tribunal Central Administrativo
Sul raramente funcionou na sua configuracdo maxima. Tal fator, associado ao

crescimento do nimero de Juizes de Direito, sobretudo desde o ano de 2018 22 - que
resultou no aumento de decisbes da primeira instincia e, consequentemente, dos recursos

jurisdicionais para os TCA — conduziu a uma acumulacdo de pendéncias que importa,

necessariamente, resolver rapidamente. Sem esquecer que com o acréscimo

22 Ano a partir do qual, pela primeira vez, passaram a ser abertos, numa base anual, Concursos de
ingresso em Curso de Formacao de Juizes para os Tribunais Administrativos e Fiscais, junto do Centro
de Estudos Judiciarios (CE]).
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anual de magistrados nos Tribunais Administrativos e Fiscais, ocorre um

natural aumento de recursos jurisdicionais e, por conseguinte, da demanda

nos Tribunais Centrais Administrativos, pelo que as entradas terao um

crescimento anual natural.

Dentro deste conspecto, deve ter-se presente que:

1-

os niveis de entradas de um Tribunal Superior tém carateristicas muito
proprias, podendo haver uma alteracdo das circunstdncias atuais ditada
pela subida de recursos de processos antigos que ainda estejam pendentes
na 1.2 instancia, o que dependerd, unicamente, do trabalho dos Senhores
Juizes de Direito que, de resto, tém sido orientados pelo CSTAF a decidir
com prioridade, justamente, os processos judiciais mais antigos (foram jd
fixados objetivos de servigo judicial);

o volume de processos pendentes que hoje se verifica também resulta de
anos de desinvestimento na jurisdicdo, de um lado, e de um forte
investimento (mais recente) apenas na 1.2 instancia, que, nao tendo sido
acompanhado de um contemporaneo investimento na 2.2 instancia,
agravou o nivel de pendéncias acumuladas;

independentemente da bondade do legislador na determinagdo aleatéria
(por sorteio dos Juizes Adjuntos) da composicdo dos coletivos, a verdade é
que, em termos latos, essa opg¢do acarreta sempre perturbagdes em termos
de gestdo processual, ndo permitindo fazer juizos de prognose quanto ao
nimero de processos em que se intervira como Adjunto, o que conduz a
frequentes assimetrias (hd sessées onde um Juiz pode intervir como adjunto
em mais de 15 processos);

apenas com o reforco sério e comprometido do quadro de Juizes
Desembargadores nos TCA, acompanhado da implementacdo de medidas

de recuperagdo que considerem as especificidades verificadas nas
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correspondentes seccdes e subsecgdes destes Tribunais, e de um

simultdneo reforco do quadro de assessores, sera possivel recuperar as

pendéncias ainda verificadas e melhorar francamente indicadores de

gestao, como o do disposition time.

Neste contexto, nao deixa de ser relevante assinalar que, nomeadamente no

Tribunal Central Administrativo Sul (onde é maior o nimero, quer de processos

entrados, quer de processos pendentes), os Senhores Juizes Desembargadores, depois

das intervengdes do Senhor Presidente do CSTAF nesse sentido (e depois de ter sido

difundido que o Senhor Presidente do Conselho fixaria objetivos de servigo judicial

trienais, e os Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais objetivos de base

anual), tém gerido o seu servi¢o judicial de um modo mais orientado para tal

resultado, isto é, por forma a diminuir o ndmero de processos instaurados, em

primeira instdncia, ha mais anos (independentemente da data de subida do

respetivo recurso), a par, naturalmente, dos processos legalmente de tramitacdo

urgente ou prioritaria, preocupacao (real) essa que se encontra demonstrada

no quadro infra 23:

Processos entrados de A12.02.2025 (SCT)ou a Aoy.06.202 Variacio
01.01.2025 a até 01.06.2025 15.02.2025 (SCA) 7:09.2025--. §40---
Subsecgdo
% Pendentes Pendentes Pendentes | Pendentes | Pendentes | Pendentes
Total | Urgentes TR instaurados até |instaurados até |instaurados | instaurados |instaurados | instaurados
9 2009 2012 até 2009 até 2012 até 2009 até 2012
Tributaria Comum| 514 3 1% 244 1057 157 925 -36% -12%
Execugdes e RCO | 223 [ 41 | 18% 4 | 101 0 57 -100% I -44%
Contratos 67 [ 41 | 61% 32 | 100 15 75 -53% I -25%
Comum 275 ‘ 105 | 38% 181 | 515 161 497 -11% | -3%
Social 175 [ 45 | 26% 54 | 244 26 192 -52% I -21%

23 Fonte: Presidéncia do Tribunal Central Administrativo Sul.
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Perspetivando-se que sejam recrutados, em média, 35 novos juizes por ano,
para a 1.2 instancia (o que, de acordo com a projecdo avancada no estudo que
acompanhou a nossa Proposta de alteragdo a Portaria n.? 211/2017, de 17 de julho,
na parte em que fixa os quadros dos magistrados dos tribunais administrativos e
fiscais, significa que, até 2030, ingressardo na JAF cerca de 175 novos Juizes de
Direito), tal resultara num potencial aumento de recursos (entradas processuais) na

segunda instancia, de cerca de 56% face ao ano de 2022.

Atualidade Projecio de processos entrados (a 05 anos)

2022 12023 [ 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 | 2030

Recursos entrados na
.2 instancia
N.2 de Juizes em

4749 | 5204 | 5268 5634 | 5922 | 6300 | 6678 | 7056 | 7434

fungdes na 1.2 268 296 296 313 329 350 371 392 413
instincia
Média de recursos por
cada 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Juiz de Direito
Aumento % de
recursos face ao ano N/A | 9,6% | 109% | 18,6% | 24,7% | 32,7% | 40,6% | 48,6% | 56,5%
de 2022

Para o ano de 2025, foram considerados os 18 Auditores de Justica do X Curso de Formagao

Para o ano de 2026, foram considerados os 16 Auditores de Justica do XI Curso de Formacgio

Para os anos de 2027, 2028, 2029 e 2030, atendeu-se aos valores considerados na "Proposta de alteragdo a Portaria n.?
211/2017, de 17 de julho, na parte em que fixa os quadros dos magistrados dos tribunais administrativos e fiscais”, com a
previsdo de inicio de fungdes, até 2030, de 70 novos Juizes Desembargadores, e do ingresso de uma média de 35 novos
Juizes de Direito por ano.

Ou seja, perspetivando-se o recrutamento de 175 novos Juizes de Direito nos
proximos 05 anos (uma média de 35 novos Auditores de Justica por ano),
acompanhado da promoc¢do, por concurso, de cerca de 70 novos Juizes
Desembargadores (para os TCA), afigura-se que no ano de 2030, o volume de
recursos (novos processos entrados) nos Tribunais Centrais Administrativos

seja superior a 7.000 processos / ano, superando os valores verificados, no ano
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de 2024, no Tribunal da Relacdo do Porto, que tem 105 Juizes Desembargadores em

funcgdes.

Tendo presente tal desiderato, deve proceder-se a um reajustamento do
quadro legal de Juizes Desembargadores, com base (i) nos dados atras enunciados
quanto aos processos entrados e aos processos pendentes (stock processual), (ii) no
indicador médio de prolagdo de 80 decisdes por ano, por cada Juiz Desembargador,
(iii) sempre se acautelando eventuais situacdes de reducdo de servico judicial, de
incapacidades temporarias para o trabalho, do exercicio de fun¢cdes na vice-
presidéncia dos Tribunais Centrais Administrativos, das comissdes de servico de
formadores do Centro de Estudos Judiciarios, entre outras.

Releva sublinhar que se o cenario de entradas se alterar no futuro e a
tendéncia crescente se inverter (o que ndo é, como se demonstrou, espectavel), a
circunstancia de ser prevista a alteracdo de quadros nos termos que se proporao
infra ndo se revela problematica, na medida em que bastara nao preencher as vagas
que, entretanto, venham a deixar de estar preenchidas por for¢a de promocgdes ao
Supremo Tribunal Administrativo, aposentagdes ou jubilagdes, comissdes de servigo

variadas. Serd tudo uma questdo de gestdo de recursos.

I - TCA-Norte: volume processual face ao niimero médio estimado de decisbes

Cenario a 05 anos

Tribunal Central Administrativo Norte
Processos Média Pendentes / 80

.~ Cenario
Processos Processos pendentes anual decisdes ano
Processos Entrados  Findos a31-12- (80*18 (n.2
Pendentes 2024 juizes) desembargadores)
a (2)32(‘)1_1 Ano de Ano de
2024 2024
Administrativo 1087 976 814 1249 1440 16 3,12
Tributario 2597 1004 1162 2439 1440 30 6,10
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II - TCA-Norte: projecao do novo quadro legal

Tribunal Central Administrativo Norte

Para responder
Base para as pendéncias em Para acautelar situagdes de
5 responder as 5 anos redugdes de distribuigdo, Total
Area . o . P
entradas [com base no fator baixas médicas, vice- (maximo)
(minimo) D da tabela presidéncias, etc.
anterior]
Administrativo 18 + 3 + 3 24
Tributario 18 + 6 + 3 27
III - TCA-Norte: Variagdes face ao quadro legal existente
TCA Norte
p Quadro Quadro Minimo | .. Quadro Quadro Maximo | ..
Area Minimo Atual Proposto Diferenga Méximo Atual Proposto Diferenga
Administrativa 12 18 +6 18 24 +6
Tributéria 14 18 +4 20 27 +7

IV - TCA-Sul: volume processual face ao nimero médio estimado de decisoes

Cenario a 05 anos

Tribunal Central Administrativo Sul

Processos Média
pendentes
a31-12-

2024

Pendentes / 80
anual decisdes ano
(80*20 (n.2
juizes) desembargadores)

Cenario
a5
anos

Processos Processos

LIRUSESRTS Entrados Findos

Pendentes

a (2)32(11 Ano de Ano de
2024 2024 A B C D=C/5
Administrativo 3814 1623 1420 4017 1600 50 10,04
Tributario 4954 1665 1139 5480 1600 69 13,70
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V - TCA-Sul: projecao do novo quadro legal

Cenario a 05 anos

Tribunal Central Administrativo Sul

Para responder as
Base para pendéncias em 5 Para acautelar situagdes de
< responder as anos reducdes de distribuicao, Total
Area ; . . P
entradas [com base no baixas médicas, vice- (maximo)
(minimo) fator D da tabela presidéncias, etc.
anterior]
Administrativo 20 + 10 + 3 33
Tributario 20 + 14 + 3 37

VI - TCA-Sul: Variac¢des face ao quadro legal existente

TCA Sul
p Quadro Quadro Minimo . Quadro Quadro Maximo .
Area Minimo Atual Proposto Diferenca Maximo Atual Proposto Diferenga
Administrativa 14 20 +6 20 33 +13
Tributaria 14 20 +6 20 37 +17

H. Justificacdo da proposta face ao contexto da Jurisdicio Administrativa

e Fiscal quando comparado com o da Jurisdicio Comum

Os dados vindos de enunciar, e a realidade que, a partir deles, se retrata, € ja
demonstrativa da premente necessidade de se reforcarem os meios humanos nos
Tribunais Centrais Administrativos, sob pena de, ndo sé ndo se conseguirem
recuperar as pendéncias processuais ainda verificadas, como de, eventualmente, se
gerarem novas pendéncias, com consequéncias nefastas para o futuro, ndo sé da
jurisdicdo, mas principal e fundamentalmente dos cidadaos, utentes da Justica, e

derradeiros destinatarios do servico prestado pelos Tribunais Administrativos e

Fiscais.
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Esta necessidade é, ainda, reforcada pela compara¢do que, com base nos

dados oficiais, divulgados pela DGPJ 24, é possivel fazer entre o volume de entradas

processuais em cada um dos Tribunais da Relacdo e em cada um dos Tribunais

Centrais Administrativos, e pelo contraste verificado entre os recursos humanos

cometidos a cada um destes Tribunais.

Estudo comparativo referente ao ano de 2023 da demanda judicial na

Jurisdi¢do Comum vs. Jurisdi¢cdo Administrativa e Fiscal

Média por Juiz Desembargador - Tribunais da Relacéo - Jurisdicio Comum (ANO 2023)

JUIZES EM N.2 Processos | N.2 Processos Total Média de processos
TRIBUNAL FUNCOES Pendentes em | Entradosem Pendentes + por Juiz
2023 (1) 31-12-2022 (3) 2023 (3) Entrados Desembargador
Tribunal da
Relagdo de 137 3265 12039 15304 112
Lisboa
Tribunal da
Relagdo do 95 1522 6774 8296 87
Porto
Tribunal da
Relacdo de 51 745 3244 3989 78
Coimbra
Tribunal da
Relacdo de 51 1420 3399 4819 94
Evora
Tribunal da
Relacdo de 60 903 3842 4745 79
Guimaraes
Tot:il 394 6952 25456 32408 82
Relacbes

Média por Juiz Desembargador - Tribunais Centrais Administrativos - Jurisdi¢io Administrativa e
Fiscal (ANO 2023)

]UiZESNEM N.2 Processos | N.2 Processos Total Média de processos
TRIBUNAL FUNCOES Pendentes em | Entradosem Pendentes + por Juiz
2023 (2) 31-12-2022 (3) 2023 (3) Entrados Desembargador
TCA Norte 27 3510 5626 9136 338
TCA Sul 26 7430 11432 18862 725

24 Cf. os dados divulgados na pagina Estatistica da Justica, em https://estatisticas.justica.gov.pt/
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Total TCA’s ‘ 53 ‘ 10940

17058 ‘ 27998 ‘ 528

(1) Fonte: Relatério de Atividades CSM (2023)
(2) Fonte: Relatério de Atividades CSTAF (2023)
(3) Fonte: Estatisticas da Justica - DGP]J

Coligidos os dados relativos ao ano de 2023, é possivel verificar que, ndo
obstante o TCA Norte ter um nimero de processos entrados que se aproximou ao
do Tribunal da Relacao de Guimaraes (alias, superou-o em mais de 1700 processos),
teve, nesse ano, menos de metade dos Juizes Desembargadores daquela Relacao em
Fungoes.

E, mesmo na hipétese abstrata de o TCA Norte ter estado a funcionar com o
numero maximo de Juizes previsto na Portaria n.2 290/2017 (o total de 38 Juizes),
continuaria a ter recebido mais 1784 processos do que o Tribunal da Relacdo de
Guimaraes, e a funcionar com menos 22 Juizes Desembargadores do que esse
Tribunal.

Nesse ano de 2023, o TCA Sul teve um volume de processos entrados muito
proximo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, mas funcionou com apenas 26 Juizes
Desembargadores, sendo certo que, mesmo que houvesse funcionado com um
numero de Juizes correspondente ao maximo da Portaria n.2 290/2017 (40 Juizes),
estaria, ainda assim, a exercer as suas fungoes jurisdicionais com menos de um terco
dos Juizes do Tribunal da Relagao de Lisboa.

Na verdade, estaria a funcionar com menos 11 Juizes do que o Tribunal da
Relacio de Evora, que teve menos de 3.500 processos entrados nesse ano, ao passo
que o TCA Sul recebeu 11.432 novos processos.

Nao deixa de causar alguma perplexidade o facto de os dois Tribunais

Centrais Administrativos, no seu conjunto (27+26=53) terem tido, em 2023, apenas

mais dois Juizes do que o Tribunal da Relagio de Evora (51).
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Os dados sao, assim, demonstrativos de uma evidente disparidade de meios
humanos que nao encontra justificacao estatistica.
Mas vejamos os dados referentes ao ano de 2024, com o fito de apurar se se

verifica uma realidade semelhante.

Estudo comparativo referente ao ano de 2024 da demanda judicial na

Jurisdi¢do Comum vs. Jurisdi¢cdo Administrativa e Fiscal

Média por Juiz Desembargador - Tribunais da Rela¢ido - Jurisdicio Comum (ANO 2024)

JUIZES EM N.2 Processos  N.2 Processos Total Média de processos
TRIBUNAL FUNCOES Pendentes em Entradosem | Pendentes + por Juiz
2024 (1) 31-12-2023 (3) 2024 (3) Entrados Desembargador
Tribunal da
Relagdo de 142 3143 12 317 15460 109
Lisboa
Tribunal da
Relacdo do 105 1498 7 044 8542 81
Porto
Tribunal da
Relacdo de 51 628 3554 4182 82
Coimbra
Tribunal da
Relacdo de 49 1376 3744 5120 104
Evora
Tribunal da
Relagdo de 59 813 4185 4998 85
Guimaraes
Total Relacdes 406 7458 30844 38302 94

Média por Juiz Desembargador - Tribunais Centrais Administrativos - Jurisdicio Administrativa e
Fiscal (ANO 2024)

JUIZES EM N.2 Processos = N.2 Processos Total Média de processos
TRIBUNAL FUNCOES Pendentes em | Entradosem | Pendentes + por Juiz
2024 (2) 31-12-2023 (3) 2024 (3) Entrados Desembargador
TCA Norte 33 3694 2054 5748 174
TCA Sul 37 8768 3291 12 059 326
Total TCA’s 70 12462 5345 17807 254

(1) Fonte: Quadro de Juizes atualizado em setembro de 2024, disponivel na pagina oficial do CSM
(2) Fonte: Relatério de Atividades CSTAF (2024)
(3) Fonte: Estatisticas da Justica - DGP]
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Podemos verificar que, no TCA Norte, deram entrada 2054 processos, isto &,
sensivelmente menos 1500 processos do que no Tribunal da Relacao de Coimbra.

Este Tribunal da Relagdo conta com 51 Juizes Desembargadores em funcoes,
ao passo que o TCA Norte dispds, no ano de 2024, apenas de 33 Juizes e, mesmo que
estivesse a funcionar com o nimero maximo de magistrados judiciais previsto na
Portaria n.2 290/2017, continuaria a laborar com menos 13 Juizes
Desembargadores do que aquele Tribunal da Relacao.

0 mesmo raciocinio pode (e deve) ser feito no que concerne ao TCA Sul, onde
as entradas processuais sdo, de resto, mais significativas.

Nao obstante o numero de processos entrados ser, no TCA Sul, muito
semelhante ao do Tribunal da Relagao de Coimbra (trata-se de uma diferenc¢a de
263 processos entre ambos os Tribunais), este Ultimo Tribunal da Relagdo
funcionou com 51 Juizes Desembargadores, ao passo que o TCA Sul disp6s de apenas
37.

E, mesmo que tivesse laborado com o nimero maximo de Juizes que a
Portaria n.2 290/2017 atualmente lhe permite, continuaria, ainda assim, a ter de
funcionar com menos 11 Juizes Desembargadores do que o Tribunal da Relagdo de
Guimaraes quando, conforme se observou, a diferenga no volume de entradas entre
ambos € inferior a 300 processos.

Este € um paradigma que urge mudar, sendo necessario, para que a
jurisdicdo administrativa possa funcionar em pleno (desde logo com o fito de
recuperar as suas pendéncias), e consiga providenciar aos cidaddaos um servigo de
Justica que mais bem acautele o interesse publico, equiparar os recursos
(designadamente, os recursos humanos) atribuidos aos Tribunais de ambas as
jurisdi¢des, tendo em conta fatores objetivos, como aqueles que vieram de ser

apresentados.
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Em todo o caso, a Proposta agora aflorada tem sempre subjacente a
instalagdo, a breve prazo, do Tribunal Central Administrativo Centro, cuja existéncia
se encontra prevista, desde 2023, no artigo 31.2,n.2 1 do ETAF.

Aguarda-se com expectativa a entrada em funcionamento do TCA-
Centro, e respetiva instalacio que, neste momento, se encontram
dependentes, unicamente, de Portaria do membro do Governo responsavel
pela area da justica.

Note-se que, conforme este Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais enfatizou no estudo ja apresentado junto da Sua Exceléncia, a Senhora
Ministra da Justica (através do qual se propés um novo modelo de distribuigcdo
processual e de (re)definicdo da competéncia em razdo da matéria nos Tribunais
Centrais Administrativos), em janeiro de 2025, a instalacdo do TCA-Centro fara
sentido se este Tribunal for dotado de recursos humanos idénticos aos do TCA-
Norte. De facto, deste modo poder-se-a assegurar que os cidadaos obtém um melhor
servico de Justica, garantindo-se, simultaneamente, que os meios cometidos aos
Tribunais de segunda instancia de ambas as jurisdi¢des sdo, de facto, proporcional

e racionalmente distribuidos.

Proposta no cendrio de eliminacdo do critério territorial na 2.2 Instdancia

Com base nos dados vindos de analisar, a proposi¢ao do CSTAF, no caso de
ser aceite a proposta apresentada em janeiro de 2025, no que respeita a
eliminacao do critério territorial entre os TCA, ird no sentido de ser fixado o
seguinte quadro de Juizes Desembargadores nos Tribunais Centrais

Administrativos:
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1. Tribunal Central Administrativo Norte

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 18 a 24
Juizes;

c) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 18 a 27 Juizes.

2. Tribunal Central Administrativo Sul

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 20 a 33
Juizes;

c) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 20 a 37 Juizes.

3. Tribunal Central Administrativo Centro

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 18 a 24
Juizes;

c) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 18 a 27 Juizes.

TCA A d?ll;ill\ldiisltl:il:t(i)vo QL Minimo Tributario A(?nlllilr\ldift{li':lt(i)vo QL Maximo Tributario
TCA Sul 20 20 33 37
TCA Norte 18 18 24 27
TCA Centro 18 18 24 27

TOTAL (todos os TCA)
com QL Minimo

TOTAL (todos os TCA)
com QL Maximo
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Proposta mantendo o Critério Territorial existente na 2.2 Instancia

Mantendo o critério territorial atualmente em vigor, a proposta deste
CSTAF ira no sentido de ser fixado o seguinte quadro de Juizes Desembargadores

nos Tribunais Centrais Administrativos:

1. Tribunal Central Administrativo Norte

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 16 a 24
Juizes;

c) Desembargadores da Secgdo de Contencioso Tributdrio — 16 a 24 Juizes.

2. Tribunal Central Administrativo Sul

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Administrativo — 28 a 43
Juizes;

c) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 28 a 47 Juizes.

3. Tribunal Central Administrativo Centro

a) Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz;

b) Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 12 a 17
Juizes;

c) Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 12 a 17 Juizes.
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TCA A d?l];ill‘ldiisrg':lt(i)vo QL Minimo Tributario A(?nlllilr\ldiés,t(li'?t(i)vo QL Maximo Tributario
TCA Sul 28 28 43 47
TCA Norte 16 16 24 24
TCA Centro 12 12 17 17

TOTAL (todos os TCA)
com QL Minimo

TOTAL (todos os TCA)
com QL Maximo

Isto significa que, na sua configuracdo minima, os trés TCA, no seu
conjunto, funcionariam com 112 Juizes Desembargadores e, na sua
configuracao maxima, com 172 Juizes Desembargadores.

Esta ndo é sequer uma proposta ambiciosa, atendendo a que o nimero de

Juizes Desembargadores que integrariam o conjunto dos trés Tribunais Centrais

Administrativos, na configuragio minima proposta (112 Juizes
Desembargadores), corresponderia a pouco mais do que o nimero de Juizes
Desembargadores em fung¢des, no ano de 2024, no Tribunal da Relacdao do
Porto (105 Juizes Desembargadores).

0 que nao se revela uma comparacdo desproporcionada, atendendo a que os

dois TCA existentes, no seu conjunto, tinham, em 2024, um ndmero global de

processos (entrados e pendentes) de 17.807, ao passo que o Tribunal da Relagdo do
Porto, nesse mesmo ano, apresentava um numero global de processos entrados e
pendentes correspondente a cerca de metade desse valor (8.542 processos).

E mesmo se for atendida a configuracdo maxima proposta (172 Juizes
Desembargadores), o conjunto dos trés Tribunais Centrais Administrativos ficaria
com um numero de Juizes equivalente a soma de dois Tribunais da Relacao (TR do

Porto e TR de Guimardes), devendo notar-se que, no seu conjunto, os TCA

apresentaram um numero global de processos (entrados e pendentes) de 17.807, ao

passo que o Tribunal da Relacdao do Porto e o Tribunal da Relacdo de Guimaraes, no

seu conjunto, apresentavam 13.540 processos, entre entradas e pendéncias.
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Sem prejuizo do que acaba de se explanar, compreende-se que o raciocinio
vindo de desenhar parte de uma base de calculo que considera, por um lado, os
processos entrados e, por outro, os processos pendentes.

Do ponto de vista do interesse publico, afigura-se a este Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais ser relevante assentar duas ideias de base:

(a) A primeira é de que, a curto prazo, a segunda instancia carece de um
refor¢o de meios humanos que permita decidir com maior celeridade os
processos mais recentes (refletidos nas entradas), mas sobretudo
eliminar, de forma rapida e eficaz, as pendéncias processuais
verificadas (processos antigos / stock processual);

(b) A segunda vai no sentido de que, sem embargo dessa necessidade
premente (ja sobejamente demonstrada), podera vir a constatar-se, no
futuro, que, a medida que as pendéncias comecem a ser eliminadas dos
Tribunais Centrais Administrativos, diante o ndimero de processos
entrados (e exclusivamente com base neste fator), o nimero de Juizes
Desembargadores em fun¢des pode comecar a revelar-se elevado e, nessa
medida, ser contrario ao interesse publico manterem-se em fung¢des
tantos Magistrados Judiciais, sobretudo se se constatar que o nimero de

processos entrados nao justifica a grandeza de recursos humanos.

Tendo estas ideias em mente, a Proposta apresentada pelo CSTAF
relativamente ao aumento do quadro de Juizes Desembargadores nos TCA tera por
base o numero global de processos, pendentes e entrados, com a particularidade
de parte desses lugares virem a ser extintos a medida que os Senhores Juizes
Desembargadores que os ocupem libertem a vaga correspondente, seja por

motivo de jubilacao ou aposentagdo, seja em razdo da sua promog¢ao para o Supremo

Rua de 560 Pedro de Alcantara, n® 79 telef: «351 213 216 287 email; correic@cstof pt
1242-137 Lisboa fa: +551 213 216 214 wab: www.cstaf . pt

| 58 /65



: CONSELHO SUPERIOR
=—. DOS TRIBUNAIS

=
=3 ADMINISTRATIVOS
S==" EFISCAIS

Tribunal Administrativo, ou pela aplicacao de uma sang¢do disciplinar de demissao,
entre outros.

Desta forma, tornar-se-a possivel garantir o reforco do quadro de Juizes
Desembargadores durante um periodo de tempo que permita que se operacionalize
uma recuperac¢do processual séria e empenhada, focada sobretudo na diminuicao
das pendéncias, ao mesmo tempo que se garante, que, a medida que esse objetivo va
sendo alcangado (e se comece a enfrentar, em maior medida, processos mais
recentes), o numero de Juizes Desembargadores em fungdes seja ajustado as
necessidades verificadas no momento (ou seja, ajustado as entradas médias).

Nesta conformidade, a Proposta deste CSTAF ira no sentido de, sem prejuizo
da fixacdo de um quadro de Juizes Desembargadores (globalmente considerado para
os trés TCA) minimo de 112 Juizes e maximo de 172 Juizes, se extinguirem, a medida
em que os lugares sejam libertados pelos seus titulares, 12 lugares do computo
minimo de 112 Juizes Desembargadores e 42 lugares do universo maximo dos 172
Juizes.

Para este entendimento, contribuiram as projecdes feitas, na janela dos
proximos 05 anos, quanto aos processos entrados, que apontam para uma média de
7.434 processos entrados por ano (em 2030), no conjunto dos trés TCA.

Este nimero de processos entrados (7.434 processos), colocaria os TCA
(globalmente considerados) com um volume de entradas superior ao atualmente
verificado pelo Tribunal da Relagao do Porto (7.044 processos entrados), que conta
com 105 Juizes Desembargadores em fungoes.

Nessa perspetiva, afigura-se ajustado que o numero total de Juizes
Desembargadores nos TCA, globalmente considerado, oscile entre um minimo de

100 e um maximo de 130 Juizes Desembargadores.
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Certo é que, como veio de se mencionar, desde a sua previsdao no ETAF, com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 74-B/2023, de 28 de agosto, ainda nao foi
aprovada a Portaria de instalacdo do Tribunal Central Administrativo Centro.

De facto, da leitura conjugada do artigo 9.2, n.2 4 do ETAF com o disposto no
artigo 8.2, n.2 6 do Decreto-Lei 325/2003, de 29 de dezembro, decorre que o
desdobramento dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, incluindo o dos
Tribunais Centrais Administrativos, deve realizar-se por Decreto-Lei (o que, com a
criacdo do TCA-Centro, ocorreu com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 74-
B/2023, de 28 de agosto), ao passo que a instalacdo do respetivo Tribunal, e sua
entrada em funcionamento, deve ser determinada por Portaria do Ministro da
Justica.

A mesma Portaria que venha a alterar o quadro dos Juizes Desembargadores
dos Tribunais Centrais Administrativos pode ser aproveitada para determinar a
data em que deve ter lugar a instalacdo e a entrada em funcionamento do Tribunal
Central Administrativo Centro.

Desse modo, seria possivel proceder-se, em tal Portaria, a fixagdo do quadro
dos Juizes Desembargadores dos Tribunais Centrais Administrativos na sua

totalidade, isto é, incluindo o Tribunal Central Administrativo Centro.

I. Proposta de alteragdo a Portaria que fixa o quadro de juizes dos

Tribunais Centrais Administrativos

Em face das consideracdes expostas, propde-se aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Justica e das Financas que, a par da determinacao da

data em que o Tribunal Central Administrativo do Centro se deve considerar
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instalado e em funcionamento, o quadro de Juizes Desembargadores dos Tribunais

Centrais Administrativos e Fiscais seja fixado nos seguintes termos:

Cenario 1 - Aceitagdo da proposta do CSTAF, no sentido da elimina¢do da
competéncia territorial entre os TCA (que, assim, passariam, no seu conjunto, a ter

jurisdicdo em todo o territério nacional)

Artigo 3.2

1 - [atual artigo 3.2]

2 - Sem prejuizo do nimero de lugares definido no mapa Il a presente Portaria,
serdo extintos entre 12 a 42 lugares de Juiz Desembargador dos Tribunais
Centrais Administrativos a medida que, até ao ano de 2035, os titulares desses
lugares libertem, de forma definitiva, as correspondentes vagas.

3 - 0 namero de lugares a extinguir ndo pode, em todo o caso, ser superior a

04 por cada ano judicial.
MAPAII
Quadro de juizes dos Tribunais Centrais Administrativos

Tribunal Central Administrativo Norte
Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz
Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso Administrativo — 18 a 24 Juizes

Desembargadores da Seccao de Contencioso Tributario — 18 a 27 Juizes

Tribunal Central Administrativo Sul

Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz
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Desembargadores da Sec¢dao de Contencioso Administrativo — 20 a 33 Juizes

Desembargadores da Seccdo de Contencioso Tributario — 20 a 37 Juizes

Tribunal Central Administrativo Centro
Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz
Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 18 a 24 Juizes

Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 18 a 27 Juizes

Cenario 2 - Manutencao do critério territorial atualmente em vigor (artigo 31.2 do
ETAF e Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro) sem instalagdo, a médio
prazo, do Tribunal Central Administrativo Centro (mantendo, contudo, a

previsdo do quadro legal deste Tribunal em Portaria)

Artigo 3.2

[...]

1 - [atual artigo 3.2]

2 - Sem prejuizo do numero de lugares definido no mapa Il a presente Portaria,
serdo extintos entre 12 a 42 lugares de Juiz Desembargador dos Tribunais
Centrais Administrativos a medida que, até ao ano de 2035, os titulares desses
lugares libertem, de forma definitiva, as correspondentes vagas.

3 - O namero de lugares a extinguir ndo pode, em todo o caso, ser superior a

04 por cada ano judicial.
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Artigo 4.2

Instalagao do Tribunal Central Administrativo Centro

1 - Até a instalagdo do Tribunal Central Administrativo Centro, os lugares do
quadro, minimo e maximo, previstos na presente Portaria para esse Tribunal
serdo afetos:

a) No que tange a Seccdo de Contencioso Administrativo, na proporgao
de 40% ao Tribunal Central Administrativo Norte, e de 60% ao
Tribunal Central Administrativo Sul;

b) No que respeita a Sec¢do de Contencioso Tributario, na proporc¢ao de
359% ao Tribunal Central Administrativo Norte, e de 65% ao Tribunal
Central Administrativo Sul.

2 - Quando determinada a instalagdo do Tribunal Central Administrativo
Centro, os lugares de Juiz Desembargador previstos no quadro fixado, para
esse Tribunal, na presente Portaria, serdo preenchidos por transferéncia de
Juizes Desembargadores de cada uma das Secg¢des do Tribunal Central
Administrativo Norte e do Tribunal Central Administrativo Sul.

3 - A transferéncia dos Juizes Desembargadores, a que alude o numero
anterior, levard em conta a manifestacdo de interesse, por parte dos Juizes,
junto do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos, e a sua antiguidade
na categoria, com a ordenacao dos interessados de acordo com esta ultima,
seguindo-se as proporg¢des enunciadas no n.2 1 do presente artigo.

4 - Na falta ou na insuficiéncia de manifestagdes de interesse a transferéncia
dos Juizes Desembargadores realizar-se-a somente de acordo com a sua

antiguidade na categoria, observando-se as propor¢des enunciadas no n.2 1.
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MAPA 11

Tribunal Central Administrativo Norte
Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz
Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso Administrativo — 16 a 24 Juizes

Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 16 a 24 Juizes

Tribunal Central Administrativo Sul
Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz
Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo — 28 a 43 Juizes

Desembargadores da Sec¢do de Contencioso Tributario — 28 a 47 Juizes

Tribunal Central Administrativo Centro
Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz
Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso Administrativo — 12 a 17 Juizes

Desembargadores da Seccdo de Contencioso Tributario — 12 a 17 Juizes

Cenario 3 - Manutencao do critério territorial atualmente em vigor (artigo 31.2 do
ETAF e Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro) sem instalagao, a médio
prazo, do Tribunal Central Administrativo Centro (e sem manter a previsao

do quadro legal deste Tribunal em Portaria)

Artigo 3.2
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1 - [atual artigo 3.2]

2 - Sem prejuizo do numero de lugares definido no mapa Il a presente Portaria,
serdo extintos entre 12 a 42 lugares de Juiz Desembargador dos Tribunais
Centrais Administrativos a medida que, até ao ano de 2035, os titulares desses
lugares libertem, de forma definitiva, as correspondentes vagas.

3 - O niimero de lugares a extinguir ndo pode, em todo o caso, ser superior a

04 por cada ano judicial.

MAPA 1l

Tribunal Central Administrativo Norte
Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte — 1 Juiz
Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso Administrativo — 22 a 32 Juizes

Desembargadores da Seccdo de Contencioso Tributdrio — 22 a 32 Juizes

Tribunal Central Administrativo Sul
Presidente do Tribunal Central Administrativo Sul — 1 Juiz
Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso Administrativo — 34 a 52 Juizes

Desembargadores da Seccao de Contencioso Tributario — 34 a 56 Juizes

Lisboa, 20 de novembro de 2025.
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