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DESPACHO N.'27.PIVCSTAF/2026

A reforma da organizagao judiciaria operada pela Lei de Organizagao do Sistema

Judiciario (Lei n.o 62/2013, de 26 de agosto) consagrou, nos seus artigos 90.'’ e 91.'’,

a figura dos valores processual de refer6ncia (VPR), definidos como indicadores

de produtividade registados em cada tribunal, com periodicidade trienal (art.' 90.',

n.'s 2, 4 e 5, da LOSJ).

O conceito de VPR deve ser lido de forma comp6sita, integrando dois crit6rios

fundamentais: um crit dio quantitativo (de efici6ncia) e um crit6rio crono16gico

(de eficacia), ambos expressos em molduras flexiveis.

Os VRP devem reportar-se ao namero de processos findos e ao tempo de duragao

dos processos (art.' 91.', n.D 3, 1.a parte, da LOSJ), variando consoante cada
jurisdigao especializada e cada unidade organica (art.' 90.', n.'’ 5, da LC)SJ), em

atengao ao principio da especializagao.

A jurisdigao administrativa e fiscal comporta, em si mesma, uma dualidade
estrutural irredut{vel: o contencioso administrativo e o contencioso tributario,

em alguns tribunais funcionando de modo especializado, noutros e modo
agregado, por um lado, e, por outro, a existencia de especificidades pr6prias no
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa; no Tribunal Tributario de Lisboa e

no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que, por isso, devem ter VPR

pr6prios.

A pend6ncia processual relevante para efeitos de VPR nao pode circunscrever-se

aos processos que transitam de um periodo para o seguinte (pend&ucla stricto

sensu) .
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Ja a pend&ucla lato sensu abrangera a totalidade dos processos que, durante

determinado periodo, ocuparam a capacidade funcional do juizo: os processos
findos somados aos remanescentes.

Ora, isso remete-nos para dois novos conceitos: o VPR quantitativo que se

exprime pela exist6ncia de um intervalo delimitado pelo valor mMimo e pelo valor

minimo de pend6ncia registados no tri6nio. Por outro lado, o WR crono16gico

assenta num imperativo de tripla fonte normativa: constitucional, convencional e

legal

Do ponto de vista constitucional, o direito a uma decisao em prazo razoavel

encontra consagraQao expressa no artigo 20.'' da CRP. No pIano convencional, o

mesmo direito 6 garantido pelo artigo 6.'' da CEDH. No pIano legal, os artigos 2.o,

n.Q 1, e 6.'', n.' 1, do CPC, bem como o artigo 2.' do CPTA, concretizam esse

imperativo no quadro do processo civil e administrativo.

O VPR crono16gico confere ao indicador de referencia processual uma dimensao

de prestagao de contas a comunidade: permite que cidadaos e empresas conhegam

antecipadamente a duragao previsivel de um litfgio, transformando um dado de

gestao interna num instrumento de transpar6ncia judicial.

O WR(Q) mede quantidade (processos findos) e o VPRe mede qualidade

ponderada pela antiguidade. Nenhum deles mede diretamente o tempo medic) de

decisao de cada secgao – o dnico indicador de prestagao de contas a comunidade

e de responsabilidade do Estado perante o TEDH, taI como o despacho

expressamente reconhece. Assim, o VPR Crono16gico assenta num imperativo de

tripla fonte: o direito a uma decisao em prazo razoavel (art.Q 20.' CRP; art.' 6.o

(_'EDH) e a gestao processual tempestiva (arts. 2.o e 6.c) CPC; art.Q 2.o CPTA),

conforme art.Q 91.'), n.o 3, 1.d parte, LC)SJ.
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Em sintese, o VPR Crono16gico deve medic por secgao ou subsecgao, a duragao

media dos processos findos ao longo do tri6nio, expresso em dias, com

periodicidade trienal nos termos do art.Q 90.'), n.'’ 4, da LOSJ.

Nos termos do artigo 90.D, n.C’s 4 e 5, da Lei da Organizagao do Sistema Judiciario

(LOSJ), os valores de refer6ncia processual sao calculados em abstrato e revistos

com periodicidade trienal, podendo assumir especificidades para as diferentes

comarcas e secg6es especializadas.

Assim, considerar-se-a a seguinte f6rmula:

Valor de Refer6ncia Processua} porJuizo

VPR CQ) = )

onde PCa ) = FCa,) + RCa,)

+ VPR (Q) quantitativo =

Onde:

VPR(Q) – Valor de Refer6ncia Processual Quantitativo, revisto com
periodicidade trienal, nos termos do art.' 90.', n.' 4, da LOSJ. Trata-se de valor que
corresponde a m6dia aritm6tica das produtividades anuais registadas ao longo do
tri6nio {al, a2, a3} num tribunal ou numa subsea,ao especializada.

P (al) – Produtividade total apurada no primeiro ano do tri6nio de referencia,
obtida pela soma dos processos findos com a redugao de pendencias nesse anc):
F(al) + R(a1).

P (az) – Produtividade total apurada no segundo ano do tri6nio de refer6ncia,
obtida pela soma dos processos findos com a redugao de pend6ncias nesse ano:
F(a2) + R(a2).

P (a3) – Produtividade total apurada no terceiro ano do tri6nio de refer6ncia,
obtida pela soma dos processos findos com a redugao de pend6ncias nesse ano:
F(a3) + R(a3).

F (ai) – N(rmero de processos findos no ano ai no Juizo Q. Constitui o indicador
primario de fluxo de produgao judicial.

3 – Divisor fixo correspondente ao namero de anos do tri6nio de refer6ncia,
imposto pelo art.' 90.', n.' 4, da LOSJ.
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Mas o VPR (Q) – – mede apenas a quantidad„ , n,’,m„, d,

processos findos e a mera redugao de pend6ncias, o que se torna relevante para

efeitos meramente estatisticos, sobretudo para informar as instituig6es externas ao

CSTAF e as instituig6es europeias.

Por altimo, o conceito de VPR Eficiente visa introduzir uma dimensao qualitativa

da gestao processual. A ideia de que nao basta contar sentengas – importa

ponderar o esforgo acrescido que a resolugao de processos antigos imp6e ao

magistr:ado e o real contributo dos juizes para a redugao da dispositIon tinle .

Este esforgo acrescido justifica-se porque a resolugao de processos antigos

contribui de forma mais intensa para a redugao da litigancia pendente estrutural,

com impacto direto na duragao m6dia previsivel dos processos – o indicador

crono16gico de que depende a responsabilidade do Estado perante o TEDH.

Assim, determinam-se como crit6rios de ponderagao no VPR Eficiente os

seguintes:

Sentengas Antiguidade
Processual na

1. '/2.’
instancia

Fator de
Ponderagao

Componente

Sentenga/Ac6rdao

Sentenc,a/Ac6rdao

Sentenga/Ac6rdao

< 5 anos

> 5 e < 8 anos

> 8 anos

1

1,3

1,5

Fo(ai)

Ss-8(ai)

S8+(ai)

Para tanto, a f6rmula de c£lculo do VPR Eficiente traduzir-se-i na seguinte

expressao :

VPRp = Fo(ai) + 1/3xS5–8(ai) + IJ5xS8+(at)

sentenea; normais sentenea’s anUgas senteneas muito antigas
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E o VPR efrciente corresponder£ i m6dia dos tres altimos anos:

VPR.(Q) = P'(“1) + P'(r2) + P' (a3)

Onde:

VPRe – VPR Eficiente– m6dia trienal da produtividade ponderada
pelos fatores de antiguidade dos processos onde foram proferidas
Sentengas.

Pe (ai) – Produtividade eficiente no ano a, – corresponde a soma
ponderada dos tr6s tipos de sentenga.

F (ai) – Total de processos findos no ano a,.

Fo (ai) – Sentengas em processos com menos de 5 anos

S5_8(ai) – Sentengas em processos com mais de 5 e menos de 8 anos na
1.- instancia no ano a, e tem um Peso: 1,3.

S8,(ai) – Sentengas em processos com mais de 8 anos na 1.a instancia no
ano ai e tem um Peso: 1,5.

O resultado correspondera & m&dia trienal da produtividade eficiente de cada secgao do

tribunal ou subsecgao (se o tribunal estiver especializado) – , em conformidade com o art.'

90.', n.' 4, da LC)SJ.

A avaliagao do servil,o judicial deve incidir, entre outros crit6rios, sobre a capacidade de

trabalho, a qualidade das decis6es e a gestao processual – ou seja, tIeS dimens6es que o

WR Eficiente capta de forma integrada e objetiva.

O modelo inspetivo tradicional assenta predominantemente apenas em indicadores

quantitativos brutos: namero de processos findos, taxa de resolugao e volume de

pendentes. Mas o VPR Eficiente e o fmico indicador que combina quantidade e qualidade

de produgao judicial, desagregando o total de findos por esca16es de antiguidade com

fatores de ponderagao explicitos (1; 1,3; 1,5), calculando a m6dia trienal em conformidade

com o art.Q 90.Q, n.' 4, da LOSJ, e fornecendo ao juiz inspetor uma grelha de analise objetiva,

auditavel e comparavel entre juizos.

-#Rw de sao Pedro de Ale&r\toro. n.' 79 bn . 551 213 216 267
1269.137 LaU>a bx: . ssl 213 216 214

•anl: correo@cstof pt
web: www cstof pt



CONSELHO SUPERiOR
DOS TRIBUNAIS
ADMIN ISTRATf VOS
E FISCAIS

Contudo, num tribunal sem processos antigos, tc)dos os juizes tem S5_8 = 0 e S8, = 0

logo o WIle nao tem ponderag6es a fazer equivalendo ao WR (Q).

Ja num tribunal com processos antigos, aos juizes sao Ihes aphcados fatores de ponderagao

de 1,3 e 1,5. Portanto, comparados entre si, estes segundos ficam quantitativamente

favorecidos, em razao das ponderag6es 1.3 e 1.5.. Mas essa vantagem resulta apenas da

mera composigao do acervo do seu tribunal – fator que Ihes e totalmente extemo.

Por esta razao, apenas ficam sujeitas ao WR Eficiente as secg6es ou subsecg6es em que o

namero de processos pendentes com mais de 5 anos de perman6ncia na 1.a instancia

represente mais de 15% do total de processos pendentes. Abaixo deste hmiar, aplica-se

estritamente o mR Quantitativo.

Este crit6rio de ativa(,ao assenta numa razao de fundo: os fatores de ponderagao 1,3 e 1,5

s6 fazem sentido onde existe efetivamente um acervo de processos antigos a resolver.

Introduzi-los em tribunais sem esse acervo nao reconheceria esforgo qualitativo real –

criaria antes uma vantagem artificial para magistrados que, por raz6es hist6ricas alheias

ao seu desempenho, se encontrassem ocasionalmente a decidir processos antigos num

contexto em que taI nao constitui a realidade dominante do juizo.

O limiar de 15% cumpre assim uma dupla fungao. Por um bdo, garante que o VPRe se

aplica apenas onde a antiguidade dos processos 6 um fen6meno estrutural – e nao

pontual – do acervo do tribunal, sendo por isso exigivel ao magistrado um esforgo

qualitativo sistem£tico e continuo. Por outro lado, assegura que magistrados de tribunais

sem esse perfil nao sao comparados, em termos de produtividade ponderada, com

magistrados de tribunais estruturalmente onerados por processos antigos – sob pena de

ser violado o principio da igualdade.

Por altimo, a f6rmula que media o VPR Crono16gico traduzir-se-a na seguinte expressao:

Total de dias acumulados dos processos findos
DC(aI) =
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Onde:

DC (ai) - Dias totais acumulados + processos findos no ano ai

F (ai) - Processos findos no ano ai

A f6rmula reduz-se, assim, a:

I/ JIP JIF111 ( 1C ) = JE) Ir ( In! I ) + JE) IC :1aL 2 ) + DC ( a 3 )

Para cada ano do tri6nio, soma-se o namero total de dias que todos os processos fincJos

nesse ano demoraram a ser decididos e divide-se pelo namero de processos findos nesse

anc), procedendo-se ao calculo da m6dia dos tres anos.

O crit6rio e aferido de tres em tres anos, com base nos dados disponibilizados pelo

SIGTAF/CITIUS, reportados a 31 de dezembro do altimo ano cio tri6nio. A classificagao

6 feita ao nivel do Tribunal, da secgao ou subsecgao especializada cie cada Tribunal, no

caso dos tribunais especializados.

Por ser amplamente reconhecida a exist6ncia de tres tribunais com especificidades

pr6prias que os distinguem da generahdade dos demais tribunais administrativos e

fiscais, os VPR (2uantitativo, Eficiente e Crono16gico serao distintos atendendo a essas

particularidades.

Tudo ponderado determino que:

1) Os servi(,os do CSTAF calculem o mR W, WRe e VPR Crono16gico do ta6nio

2023/2025, para servirem de referencia para o tri6nio 2026-2028, dos seguintes
Tribunais:

a) TAC de Lisboa

Subsecgao comum

Subsecgao social
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Subsecgao dos contratos

b) TT de Lisboa
Subsecgao Comum

Subsecgao de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais

c) TAF do Porto

Secgdo de contencioso adrninistrativo

Subsecgao comum

Subsecgao social

Subsecgao dos contratos

Secgao de contencioso tribut6rio

Subsecgao Cc)mum

Subsecgao de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais

d) Restantes Tribunais Especializados

Secgdo de contencioso adrninistrativo

Subsecgao comum

Subsecgao social

Subsecgao dos contratos

Secgao de contencioso tribut6rio

Subsecgao Cc)mum

Subsecgao de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais

e) Tribunais Nao Especializados

Secgao de Contencioso Administrativo

Sec€ao de Contencioso Tributario

2) Releva deixar consignado o significado avaliativo que os Valores Processuais de

Referenda – quer na sua vertente quantitativa [VPR(Q)], quer na sua vertente

eficiente (VPRe) – assumem no quadro da apreciagao do m6rito da atividade

jurisdicional dos senhores juizes.

3) Sendo apurados a partir da m6dia das produtividades registadas no tri&nio de

refer&ncia, os VPR tragam a mediana da produtividade recomend Mel,
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correspondendo, em geral, ao patamar em que se situa a atribuigao da

classificagao de «Bom» ao juiz avaliado.

4) Sempre que o VPR(Q) fixado para uma secgao ou subsecgao se situe abaixo de

80 sentengas/ano por juiz e por ano, o valor de refer&ncia para a classificagao de

«Bom» & automaticamente elevado para esse minimo de 80 sentengas/anD,

incidindo os acr6scimos de +15' b/o e de +25%) sobre este valor minimo (92 e 100

sentengas/ano, respetivamente) .

5) Assim, para efeitos da atribuigao da classificagao de m&ito de «Bom com

Distingao», a capacidade de gestao e de resolugao processual do juiz devera

revelar-se superior em 15'),4) aos VPR fixados para a secgao ou subsecgao em que

exerce fung6es.

6) Para a atribuigao, com caracter excecional, da classificagao de «Muito Bom»,

a produtividade demonstrada devera revelar-se superior em 25%) aos VPR

fixados, sem prejuizo da necessaria ponder Nao das demais qualidades e

elementos avahativos legalmente atendiveis.

7) Os valores absolutos correspondentes a estes limiares (+15% e +25%), apurados

para a totalidade das secg6es e subsecg6es, constam do ANEXO IV a presente

informagao.

8) Por outro lado, a aplicagao de VPR a segunda instancia pressup6e que os Tribunais

Centrais Administrativos disponham de um quadro de juizes adequado a

resolugao do volume de processos pendentes e das entradas registadas.

9) Verificando-se que essa condigao nao se encontra ainda preenchida, por se mostrar

pendente o alargamento dos quadros dos Tribunais Centrais Administrativos –

decisao que nao reside na esfera de competencia deste Conselho Superior –, a

determinagao dos VPR nao 6, por ora, aplicavel a segunda instancia, retomando a

sua plena vig6ncia logo que aquela condigao se mostre satisfeita.

10) O estudo estatistico que se imp(ie para encontrar os referidos Valores Processrrrris rh

Refer6tIL-in deve vir acompanhado de Anexos com os dados estatisticos necessarios
ao calculo.
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11) Prazo: 27 de maio de 2026

12) Validade: tri6nio 2026-2029

13) Revisao dos VPR agora definidos: at6 31 de janeiro de 2029, mantendo-se em vigor
ate efetiva revisao.

0 PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS ADMINISTFLATIVOS E FISCAIS

(Juiz Conselheiro, Jorge Miguel de Aragao Seia)

06462026
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