PROPOSTA

1 - O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002,
de 19 de Fevereiro, veio dar um novo enquadramento a justica administrativa e tributaria’,
estabelecendo os fundamentos da sua nova organizagdo, concretizando-se esta, desde logo, no
plano da definigdo da sede e area de jurisdigdo dos novos tribunais administrativos e tributarios
de 1% instAncia, bem como na organizagfo e funcionamento destes®.

De forma a dotar os, entdo, novos 16 tribunais de 17 instincia da jurisdicgo
administrativa e fiscal de um quadro de Magistrados, foi publicada a Portaria n° 2-A/2004, de 5
de Janeiro, que comportava, em 13 dos Tribunais, 115 lugares de juizes na 4rea Administrativa,
42 lugares de juizes na rea Tributaria, €, nos 3 Tribunais com 4dreas agregadas, 5 lugares de
Juiz. De acordo com a Portaria n.° 2-B/2004 de 5 de Janeiro, desse quadro de juizes foram
preenchidos 83 lugares de juiz na drea Administrativa e 35 lugares de juiz na arca Tributaria,
mantendo-se os 5 lugares em Tribunais com dreas agregadas.

Cedo se veio a revelar insuficiente o ntimero de Jjuizes afectos, em virtude da elevada
pendéncia processual na 4rea tribufiria. Para colmatar tal situacdo, com o Decreto-Lei
n.° 18272007, de 9 de Maio, proceden-se a criagio de um tribunal administrativo de circulo e
tribunal tributario em Aveiro, e de novos nizos liquidatarios®, (rendo sids istalados cinco dos juizos:
Lishoa, Porto, Coimbra, Leiria e Sintra® especialmente vocacionados para g recuperacio dos processos na dreg tributdrias) ea
fusdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loures com o Tribunal Administrativo e Fiscal de
Lisboa, desagregando-se este, posteriormente, em Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

e Tribunal Tributario de isboa.

! com a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, tinha sido determinada a transferéncia para o Ministério da Justica das competéncias do
Estado no dominio da organizagho administrativa dos tribunais tributdrios de 1? Insténcia.

z Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro,

* Porum periodo de dois anos, ¢ cujos quadros de Jufzes dos juizos lquidatarios foram aprovados pela Portaria n.* 1634/2007, de 31
de Dezembro. Pela Portaria n.° 816/2010 foram extintos os juizes liquidatarios do TT de Lishoa e do AF de Leitia e prorrogados os
Testantes por mais um ano, tendo estes sido extintos pela Portaria n.° 320/2011, de 31. 12, com produc@o de efeitos a 1.09 desse ano.
* Pela Portaria n.° §74/2008, de 14 de Agosto.




Pela Portaria n® 874/2008, de 14 de Agosto, pretendeu-se ainda redimensionar os
quadros dos tribunais administrativos e fiscais, fixar os quadros do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Aveiro e, em consequencia, reajustar os quadros de magistrados dos tribunais j4
existentes, tendo permanecido inalterados até & presente data (Anexo I)

Ainda em 2008, e continuando a ter por objectivo fazer face as insuficiéncias existentes
na érea tributaria, foi aberto um concurso excepcional de recrutamento de juizes® para os
tribunais administrativos ¢ fiscais.

Todavia, como resulta da anélise das estatisticas processuais existentes (Anexo II),
apesar do reforco dos juizes, as pendéncias dos Tribunais Administrativos e Fiscais ndo
recuaram, tendo mesmo levado a abertura de dois novos concursos, nos anos de 2009 e 2010,
para ingresso de cerca de 70 juizes para esta Jjurisdig3o.

Refira-se ainda que pela Portaria n.° 816/2010 foram extintos os juizes liquidatarios do
Tribunal Tributario de Lisboa e do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria ¢ prorrogados os
restantes por mais um ano, tendo estes sido extintos pela Portaria n.° 320/2011, de 30 de
Dezembro, com produgio de efeitos a 1 de Setembro desse ano.

Em 28 de Novembro de 2011, foi pela Lei n.° 59/2011, considerando as medidas
previstas no Memorandum de Entendimento sobre as condicionalidades da politica econcmica,
de 17 de Maio desse ano, criada uma equipa extraordiniria de juizes para a resolucio dos
processos pendentes de valor superior a um milho de euros.

Com o perjodo de curso no CEJ e posterior estigio, apenas em Setembro de 2013 a
jurisdigo administrativa e tributria passou a dispor na sua totalidade dos Juizes formados,
pelos concursos de 2009 e 2010,

Apesar dos esforgos referidos em dotar esta jurisdi¢do de um nimero indispensével de
Juizes, a variagdo da pendéncia processual, no iltimo triénio, na 4rea administrativa teve um

aumento de 8,3%, na 4rea tributaria de 1,8%, e nos tribunais com areas agregadas de 8,0%.

2 - Considerando as estatisticas existentes, referentes ao altimo triénio - 2011, 2012,
2013 (Anexo III), 6 as Pendéncias Processuais, a 31 de Dezembro de 2013, eram na globalidade
de 63323 processos, 42279 na 4rea Tributaria, e 18644 na area Administrativa e 2922 na drea
Agregada (Administrativa e Tributéria).

Os tribunais administrativos e fiscais foram incapazes de dar resposta em tempo util ao

volume de servigo que lhes foi imposto, obtendo valores negativos na maior parte dos

> 0s processos pendentes de decisfio e entrados até 31 de Dezembro de 2005.
Aprovado pela Lei n.° 172008, de 14 de Janeiro, para o preenchimento de 30 vagas de magistrados.



indicadores de referéncia adoptados nos estudos de contingentagio processual. Assim, o indice
de taxa de eficiéncia (racio entre o total dos processos findos nurm ano € a soma do total dos processos entrados com o total
dos processos pendentes nesse mesmo ano) 1n0s Ultimos 3 anos foi, em média, de 27%, na 4rea
Administrativa ¢ de 35%, na drea Tributdria. O indice de taxa de congestdo processual (obtida pela
divisdo do niimero de processos pendentes no inicio de cada ano pelo nimero de processos findos nesse mesmo ano), nos trés
Gltimos anos, foi em média, de 155% na drea Administrativa e de 290% na 4rea Tributdria. O
tnico indice positivo foi o da taxa de resolugdo processual (obtida pela diviszo do total de processos findos
num ano pelo total de processos entrados nesse ano). Efectivamente, a taxa de resolugdo processual na 4rea
Administrativa foi de 87% em 2011 ¢ 2012, e de 93% em 2013. Enquanto na Area Tributaria tal
indice se cifrou em 111% em 2011, 95% em 2012, ¢ 97% em 2013,

Da comparag@o dos racios apontados, decorre que o indice de taxa de congestdio e de
eficiéncia resulta, sobremaneira, do valor das pendéncias processuais existentes.

E assim de concluir que se mostra indispensdvel a ampliagio do quadro dos lugares de
juizes nos tribunais administrativos e fiscais, dado o actual quadro se encontrar totalmente
desajustado para as caréncias desta jurisdi¢do, sendo determinante que a oferta judiciaria dos
tribunais administrativos e fiscais permita concatenar o aumento da capacidade de cada
magistrado, de forma a exercer com qualidade a sua fungdo e, a0 mesmo tempo, garantir uma
resposta judicidria eficaz em matérias tdo relevantes como o direito administrativo e direito
tributario, cumprindo desta forma os principios constitucionais da tutela Jurisdicional efectiva e

do acesso a justica.

3 - Serd de considerar igual ou superior, em termos de complexidade processual, a
jurisdigio administrativa e fiscal comparada com a jurisdigio comum. Relembre-se a
deliberagdo de 25.03.2014 deste CSTAF, onde foi proposto a Senhora Ministra da Justica a
adop¢fio de uma medida legislativa para que os quadros de juizes desembargadores dos
Tribunais Centrais Administrativos fossem alterados: “lendo presente que a complexidade dos
processos, quer do contencioso administrativo, quer do contencioso tributdrio, ndo & seguramente inferior a
complexidade dos processos tramitados nos tribunais comuns, podendo até dizer-se sem qualguer risco de
inexactidio, que safvo casos pontuais de manifesta simplicidade, a complexidade de cada wm dolos serd, por
regra superior & dificuldade que em regra apresentam os processos civeis’. Na verdade, nio 56 o espectro fegal
que fiipoteticamente pode ser comvocado nestes processos ¢ manifestamente mais reduzido do que, por regra

subjaz aos processos administrativos tributdrios, como também a doutring civif 6 quantitativamente mais

Importa ndo esquecer que quer no contencioso administrativo quer, maxime, no contencioso tributério, & muito forte ¢ expressiva a
componente das questies civeis que se colocan nos Processos



vasta do que a doutrina administrativa, o que frequentemente coloca o Juiz administrativo e tributdrio perante
especiais dificuldades na aplicagio do direito, por fafia do necessério apoio doutrindrio,

Actesce que os processos administrativos ¢ tributdrios com muita Jfrequéncia atingem wvalores
patrimoniais muitissimo elevados - situagdo que s6 muito raramente se verifica nos processos civeis — o que
potencia uma defesa exaustiva e complexa das posicies de cada uma das partes, que se reflecte na alegagdo da
matéria de facto, na produgio de prova, na densidade das pegas processuais e na dificufdade dos julgamentos ¢

das decisoes,

E como se ndo bastasse, quer nos processos administrativos, quer nos processos tribuldrios, sio
Jrequentemente equacionadas questoes relacionadas com o exercicio de direitos fundamentais, que umpden ao
Julgador uma especial atengdo ao caso concreto e uma sensibilidade técnico-juridica muito particular.”

Todavia, em termos de organizacdo®, os tribunais judiciais de 17 instancia sdo diferentes
dos tribunais administrativos ¢ fiscais. Em regra, correspondem ao Distrito Administrativo ou a

Regido Auténoma, dividindo-se numa Instincia Central, {com competéncia para toda a drea geogréfica
correspondente ao Distrito Administrativo ou 4 Regidio Auténoma e desdobrada em vérias secgOes de competéncta especializada,
para causas superiores a 30,000 curos) e em Instancias Locais (constimidas por sec¢des de competéneia genérica, que se
podem desdobrar em matéria civel ¢ criminal com competéncia base geralmente circunscrita a um municipio, nas causas no

atribufdas 4 Instancia Central), senido compostos por espécies processuais distintas das dos tribunais
administrativos e fiscais.

Tal facto, nio aconselha, assim, uma extrapolagiio directa dos diversos ntimeros
apontados como Valor Processual de Referéncia — VPR (indice, a partir do qual se determinou o quadro de

juizes para cada um dos Tribunais judiciais de 1* Insténcia) —, para ajurisdig;éio administrativa e fiscal.

4 - Necessario sera determinar, nesta Jurisdi¢do, um Valor Processual de Referéncia —
VPR, a partir do qual seja definido o novo quadro de juizes dos tribunais administrativos e
fiscais.

Para tal efeito’, comegou por se efectuar uma andlise 4 média do movimento processual
relativo ao Gltimo triénio - 2011 a 2013, (processos findos) dividido pelo mimero de Juizes, em

exercicio de fungdes, em cada area de contencioso (Administrativa, Fiscal e Administrativa e

Fiscal), dos respectivos Tribunais,

O movimento, relativo a cada 4rea, foi listado por ordem decrescente dos valores de
processos findos por Tribunal, fazendo-se corresponder os respectivos VRP’s, de cada area, aos

valores registados pelo miimero do meio da respectiva lista.

8 Criada pela reforma da organizago judicidria através maioritariamente da Lei n.° 62/2013, de 26.08 e no Decreto-Lei 1.° 49/2914,
de 27.03, que regulamentou aquela Lei.
® Note-se que s¢ seguiu 0 mesmo raciocinio usade na reforma da organizagho judicisria para apuramento do VPR,




Note-se que na Area Administrativa ainda se tiveram em conta as problematicas
levantadas no Parecer elaborado, por este CSTAF, sobre a Revis&o do Cddigo do Processo nos
Tribunais Administrativos, quanto as questSes por ele levantadas.

O VPR, para as diferentes 4reas, correspondera, assim, a carga de processos que poderé
ser distribuida a cada juiz para que este, no mesmo perfodo de um ano, tenha a possibilidade de
os concluir, sem que aumente o niimero dos processos pendentes.

Teremos assim um VPR final de:
Area Administrativa: VPR-1301° (Anexo IF)
Area Tributdria: VPR-225"" (4neso ¥)

Area Administrativa ¢ Tributéria: 200" (nexo V1)

Ao VPR obtido, e com vista & definigdo do quadro de Juizes para cada Tribunal, em
concreto, foi tida em conta a média da procura por Tribunal nos anos 2011, 2012 e 2013.
Procedeu-se, assim, & ponderagdo (abstracta) do volume de processos entrados naquele periodo,
¢ assim expectdveis avaliado subsequentemente por recurso ao conceito operativo de Valor de
Referéncia Processual (VRP), enquanto indicativo do nimero de processos entrados, durante
um ano, e que um juiz teria capacidade para tramitar e decidir, em relacdo a cada uma das areas,
com excepedo dos tribunais que funcionam com 4reas agregadas, onde o apuramento no foi
feito por dreas, mas sim pela média do ntimero global dos processos.

Quando o rdcio determina um valor diferente da unidade, o arredondamento & sempre
feito por excesso. (4nexo Vil)

Ao valor apurado, para a area Administrativa, acresceu-se 25% das entradas, de forma
a antecipar (dado que os clementos disponiveis sdo, por demais, escassos), as implicagBes resultantes do
alargamento das competéncias dos Tribunais Administrativos, proposto na revisdo que decorre
do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais, e ainda do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais de que, s6 com o decorrer do tempo, serd possivel

determinar com exactiddo o seu impacto nesta Jurisdigio: Desde logo, a extenszo do Ambito da jurisdigdo

administrativa e fiscal a acgdes de condenagdo 4 remogdo de situacdes constituidas pela Administragio em via de facto, sem tifulo
que as legitime, de condenagfio a0 pagamento de indemnizagdies decorrentes da imposigio e sacrificios por razdes de inferesse
piiblico, de fixacio da justa indemnizacio devida por expropriages, serviddes e outras restricdes de utilidade publica. Apesar da
informagdo estatistica disponivel apenas abarcar os processos entrados relativos a expropriaglies, sempre se pode concluir fue,

Quanto a estes, a média nacional de entradas, no triénio 2011-2013, foi de 1070 processos, por ano (Anexe Vill) Acresce dizer que

a extensdo de competéncias abrange ainda a impugnacdo de decisdes que apliquem coimas no dmbite do ilicito de mera ordenacio

A média apurada no triénio foi de 161 processos em 2011, 189 em 2012 ¢ 140 em 2013,
A média apurada no triénio foi de 324 processos em 2011, 194 em 2012 e 158 em 2013.
* Amédia apurada no triénio foi de 371 processos em 2011, 232 em 2012 & 153 em 2013,

|



social, por violag#o do territério, urbanismio, patriménio cultural e bens do Estado, Dos elementos ji existentes, facultados pela
Procuradoria-Geral da Repiiblica, infere-se que em 2013, existitiam, aproximadamente, o seguinte nimero de impugnacdes acima
referidas, repartidas por 4 Procuradorias Disiritaig™ Precuradoria Distrital de Evora: 216; Procuradoria Distrital de Coimbra: 259,

Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa: 548. Na drea da Procuradoria Distrital de Porto cerca de 700, sendo que quanto a este

ntimero nfo foi possivel saber guantos sdo referentes a impugnagdes de decisdes que apliquem coimas, atras referidas. {Anexo IX)

Estard, assim apurado o nimero minimo do quadro de juizes de cada Tribunal
Administrativo e Fiscal, necessario a movimentagio processual, ndo podendo ser fixado em
mimero inferior a0 que adiante se indica, sob pena de se colocar em causa a eficicia da justica, o
seu prestigio em geral, ¢ da jurisdicdo administrativa e fiscal, em particular, bem como o
principio da tutela jurisdicional efectiva e os direitos legitimos dos cidadfios que recorrem aos

Tribunais Administrativos e Fiscais, para obterem a tutela dos seus direitos e interesses

protegidos.

Movimentacido Processual

Quadro Juizes

Tribunal/Area | Administrativa | Tributaria
Almada 5 juizes 4 juizes
Aveiro 4 juizes 4 juizes

Beja 4 juizes 1 juiz
Braga @ juizes 7 juizes

Castelo Branco 4 juizes 2 juizes
Coimbra 5 juizes 3 juizes
Leiria 5 juizes 6 juizes
Lisbea 38 juizes 17 juizes
Louté 5 juizes 3 juizes
Penafiet 4 juizes 3 juizes

Porto 16 juizes 12 juizes
Sintra 8 juizes 5 juizes
Viseu 5 juizes 2 juizes

Tribunal /Area | Administrativa e Tributéria

Funchal 2 juizes
Mirandela 3 juizes
Ponta Delgada 2 juizes

13 . .
Informagio facultada pela Procuraderia-Geral da Repitblica, com & colaboragiio das Procuradorias Distritais.
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5 - Feito o apuramento do quadro de juizes, ponderadas as entradas expectaveis, ou seja,
a movimenta¢o processual, necessdrio sera considerar, ainda, as pendéncias em atraso, para o

apuramento do quadro total dos juizes dos Tribunais Administrativos e Fiscajs.

Como referido supra, as pendéncias processuais nos Tribunais Administrativos ¢ Fiscais
s&0 em namero elevadissimo - em 31.12.2013 cifravam-se, globalmente, em 63323 processos:
18122 na drea Administrativa, 42279 na Area Tributaria, ¢ 2922 na drea Agregada

(Administrativa e Tributaria).

Para determinagfio do quadro de juizes necessarios 3 recuperacdo de pendéncias, e na

esteira_do materializado_na reforma da organizacio judicidria, foi determinado o ntmero de

processos gue se encontravam pendentes, em média, no Gltimo triénio, e dividido este nimero
pelo VRP acima apurado (lembre-se: drea Administrativa y 30, area Tributdria - 225 e drea
Administrativa e Tributdria — 200), para efeitos da determinagio do quadro de juizes
necessdrios 4 movimentagio processual de cada dreaftribunal. O valor assim obtido

representaria o niimero de juizes necessarios para ser possivel concluir os processos pendentes,

Considerando, porém, que os processos em causa Jé tiveram uma tramitagfo superior a
um ano, sendo, assim, expectavel, que se enconirem na fase final, aquele valor foi dividido por
2, assim se encontrando o niimero minimo de Juizes que seria necessdrio afectar ao tratamento

desses processos, por forma a assegurar o seu andamento e previsivel conclusio (dnexo X).

Todavia, o resultado obtido (da aplicagio do VPR, acima utilizado, a0 total de pendéncia processual
por Tribunal/Area), levar-nos—ia, sem margem para divida, a um niimero excepcional ( 178) de

Jjuizes, alocados a resolugio das pendéncias processuais, como resulta do seguinte quadro:



Recuperagiio de Pendéncias

Quadro de Juizes

Tribunal/Area | Administrativa | Tributéria
Almada 3 juizes 6 juizes
Aveiro 2 juizes 7 jufzes

Beja 3 juizes 2 juizes
Braga 7 juizes 6 juizes

Castelo Branco 2 juizes 4 juizes

Coimbra 2 juizes 4 juizes
Leiria 5 juizes 9 juizes
Lisboa 24 juizes 23 juizes
Loulé 2 juizes 2 juizes

Penafiel 3 juizes 2 jutzes
Porto 8 juizes 21 jutzes
Sintra 5 juizes 9 juizes
Viseu 3 juizes 6 juizes

Tribunal /Area | Administrativa e Tributaria
Funchal 3 juizes
Mirandela 3 juizes

Ponta Delgada 2 juizes -

Porém, face 4 situagdo actual do Pais, este elevado niimero de juizes ndo seria

exequivel.

Haverd, por conseguinte, de se encontrar uma solugdo que ndo negligencie a existéncia
das pendéncias processuais, mas que tente resolvé-las da melhor forma possivel, dentro dos
constrangimentos nacionais existentes.

Tendo presente que os processos pendentes nfio deixam de ser processos que, por terem
tido uma tramitagio processual superior a um ano, possa ser expectavel, que se encontrem numa
fase processual adiantada, a solucfo razoavel, em face do exposto, passari por criar um
diferente VPR do acima adoptado, que continue a permitir alocar um juiz a um nfimero

determinado de processos pendentes, por Tribunal, consoante a Area.

Para isso quatro pressupostos sfio de constderar, para a determinagio do aimejado
quadro:
-Apuramento da média de pendéncias do tltimo triénio.

-Exclusividade na tarefa, por forma a assegurar a sua conclusio.
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-Indefinigdo de um limite temporal.

-Utilizagio do VPR anteriormente aplicado para a obtencio do quadro de juizes no

dmbito da_movimentacdo processual, multiplicado por 3.

Partindo da Gltima premissa, acima referida {(VPRx5), o VPR a aplicar, neste caso,

passard a ser fixado em 650 processos, por juiz, na Area Administrativa, 1125 na Area

Tributaria e 1000 nas Areas Agregadas,

A aplicagdo do novo Valor Processual de Referéncia (VPR) aos processos pendentes
totais por Tribunal /Area, terd como consequéneia, desde logo, que nos tribunais onde tal

numero de pendéncias for inferior, ndo sera alocado qualquer juiz.

Assim, dividindo o nimero de processos pendentes totais, por Tribunal/Area, pelo VPR
agora obtido (4dnexo XI) passaremos a ter, como indispensavel, para a resolugdo de pendéncias,

um total de 56 juizes, conforme o seguinte quadro:

Recuperacio de Pendéncias

Quadro de Juizes

Tribunal/Area | Administrativa | Tributaria
Almada 1 juiz 2 juizes
Aveiro - 2 juizes

Beja [ juiz -
Braga 3 jnizes 2 juizes

Castelo Branco - [ juiz

Coimbra - 1 juiz
Leiria 2 juizes 3 juizes
Lishoa 10 fuizes 9 juizes
Loulé - -

Penafief - -
Porto 3 juizes 8 juizes
Sintra 2 juizes 3 juizes
Viseu - 1 juiz

Tribunal /Area | Administrativa e Tributéria
Funchal 1 juiz
Mirandeia 1 juiz
Ponta Delgada -




Concatenando todo o exposto, quer quanto a determinagdo do nimero de juizes
indispensével & movimentagdo processual, quer quanto a determinagdo do nimero de juizes
indispensavel & resolucfio de pendéncias, justifica-se propor a Senhora Ministra da Justica, ao
abrigo do disposto no artigo 74°, n® 2 alinea ), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, que seja adoptada a providéncia legislativa adequada para que os lugares do quadro de

Jjuizes dos Tribunais Administrativos e Fiscais sejam alterados e o quadro respectivo seja fixado

nos seguintes termos:

Cuadro Quadro
sctual Proposta actual Proposta
Tribunal /Area | Administrativa | Administrativa Tributéria | Tributaria
Almada 4 6 juizes 4 6 juizes
Aveiro 2 4 juizes 3 6 juizes
Beja l 5 juizes 1 1 juizes
Braga 6 12 juizes 5 9 juizes
Castelo Branco 4 4 juizes 2 3 juizes
Coimbra 4 5 juizes 3 4 juizes
Leiria 4 7 juizes 4 9 juizes
Lishoa 24 48 juizes 11 26 juizes
Loulé 2 5 juizes 2 3 juizes
Penafiel 2 4 juizes 2 3 juizes
Porto 11 19 juizes 9 22 juizes
Sintra 8 10 juizes 4 8 juizes
Viseu 2 3 juizes 2 3 jufzes
Quadro
Actual Proposta
Tribunal /Area | Administrativo e Fiscal Administrativo e Fiscal
Funchal 2 3 juizes
Mirandela 2 4 juizes
Ponta Delgada 2 2 juizes




Face a todo o exposto 0 Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
delibera:

a) Dar conhecimento aos Senhores Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais

de 1.* instdncia do contetido da presente proposta.

b) Aguardar por 15 (quinze) dias a recepgio de eventuais comentarios ou sugestdes que

entendam dever fazer.

Comunicag¢des necessarias.

A Relatora

Cristina Bento Duarte



